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	Наименование программы
	          Долгосрочная целевая программа «Социально-экономическое развитие муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013-2015 годы и на период до 2018 года» 

	Основание для разработки программы
	            Закон Сахалинской области от 27.07.2011 №85 ЗО «О программе социально-экономического развития Сахалинской области на 2011 – 2015 годы и на период до 2018 года»; 

           Устав муниципального образования «Курильский городской округ»

	Заказчик
	           Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»

	Разработчик-координатор программы
	          Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Цели и задачи программы
	          Цели программы:

          1. Создание условий для безопасного и комфортного проживания жителей Курильского городского округа. 

          2. Повышение уровня жизни и занятости населения. 

          3.Создание условий для комплексного социально-экономического развития и устойчивого роста Курильского  городского округа.

          Задачи программы:

1. Изменение структуры и повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности.

2. Обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения на территории Курильского района. Улучшение демографической ситуации в районе.

3. Развитие кадрового потенциала Курильского района.

	Сроки   и  этапы реализации программы
	2013-2015 годы 

	Объемы и источники финансирования
	Всего расходы – 9885,6 млн. рублей, в том числе:
Областной бюджет – 4026,6 млн. рублей;

Местный бюджет – 54,3 млн. рублей, 

Федеральный бюджет — 5804,6 млн. рублей

	Исполнители    и соисполнители мероприятий
	           Областные органы исполнительной власти Сахалинской области, органы местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ»

	Важнейшие целевые индикаторы  и показатели
	Важнейшие целевые индикаторы и их динамика:

рост средней заработной платы, 

соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума,

объем отгруженных товаров, работ и услуг по всем видам деятельности в расчете на душу населения,

оборот розничной торговли в расчете на душу населения,

объем работ по договорам строительного подряда в расчете на душу населения,

объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения.
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Программа «Социально-экономическое развитие муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 - 2015 годы и на период до 2018 года» (далее – Программа) описывает действия органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», направленные на создание условий для комплексного социально-экономического развития, безопасного и комфортного проживания жителей муниципального образования «Курильский городской округ».

Программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ», а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение ключевых проблем. 

Программа дает комплексную оценку текущего состояния муниципального образования «Курильский городской округ», сформулированы ключевые проблемы развития и дана оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения. 

Система программных мероприятий приведена в приложении 1. По всем мероприятиям определено необходимое ресурсное обеспечение, увязанное по срокам и источникам финансирования.
I. Содержание проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом
1.1. Географическое положение и природный потенциал муниципального образования «Курильский городской округ»
Муниципальное образование «Курильский городской округ» расположено в центральной части Курильских островов. В состав района входят такие крупные острова, как Итуруп, Уруп, Броутона, Черные братья (Чирпой, брат Чирпоев), Симушир и остальные мелкие острова и скалы, расположенные в пределах 12-мильной морской зоны вокруг перечисленных островов. На севере муниципальное образование «Курильский городской округ» граничит с Северо-Курильским городским округом, линией раздела служит пролив Диана между островами Симушир и Кетой. На юге граничит с Южно-Курильским городским округом, линией раздела служит пролив Екатерины между островами Итуруп и Кунашир. 

Территория муниципального образования «Курильский городской округ» составляет 5145,88 квадратных километров.

В состав территорий муниципального образования «Курильский городской округ» входят территории, предназначенные для использования и развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры, включая территории следующих населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями: г. Курильск; с. Китовое; с. Рыбаки; с. Буревестник; с. Горное; с. Горячие Ключи; с. Рейдово.

Минерально-сырьевая база Курильского городского округа представлена месторождениями рения, ильменит-магнетитовых песков, самородной серы, камней строительных, песков строительных, пемзы, глинистого сырья.

Район располагает уникальными по химическому и температурному составу сернокислыми источниками и термальными водами, пригодными для коммерческого использования.

Наличие теплоэнергетических ресурсов, связанных с вулканической деятельностью,  предопределило развитие геотермальной энергетики. Остров Итуруп обладает достаточным ветровым потенциалом для строительства ветроэнергетических установок.

1.2. Уровень и качество жизни населения

Демографическая ситуация

По состоянию на 1 января 2012 года, численность населения составляет 7,0 тыс. человек, плотность населения составляет 0,7 чел./кв.км. Экономически активное население района составляет 65,9 процента от общей численности.
	 На 1 января года
	Численность постоянного населения (тыс.чел.) 
	Прирост (+), убыль (-) населения

	
	
	

	
	всего
	в том числе:
	в том числе:

	
	
	город
	село
	естественный
	миграционный

	2008 г.
	6,4
	1,8
	4,6
	32
	-263

	2009 г.
	6,2
	1,8
	4,4
	37
	-189

	2010 г.
	6,0
	1,7
	4,3
	43
	-155

	2011 г.
	5,9
	1,6
	4,3
	-4
	-357

	2012 г.
	7,0
	2,0
	5,0
	22*
	-334*

	Таблица 1. Динамика демографической  ситуации

	* - данные за январь-октябрь


За 2011 год в нашем районе число родившихся по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 29 человек, число умерших за 2011 год увеличилось на 18 человек. Естественная убыль составила -4 человека. 
За январь-декабрь 2011 года зарегистрировано 43 брака, что на 40,3 процента меньше чем в предыдущем году. Число разводов составило 42, или 68,8 процента к прошлому году. На 100 браков приходится 98 разводов.
В 2011 году в Курильский городской округ прибыло 150 человек, выбыло 507 человек.  Миграционный отток составил 357 человек. Общая численность населения по району увеличилась по результатам Всероссийской переписи населения 2010 года.  
Миграционный отток населения по-прежнему оказывает существенное влияние на ухудшение демографической ситуации. В дальнейшем миграционный отток по-прежнему будет оставаться одним из наиболее значимых факторов сокращения численности населения. 

К числу важнейших демографических проблем относятся:

миграционный отток из-за трудностей социально-экономического характера, событий техногенного характера и  жилищно-бытовых проблем;

смертность населения в трудоспособном возрасте;
отток трудоспособного населения, в том числе - квалифицированных кадров.
Целью демографической политики органов местного самоуправления является улучшение демографической ситуации в районе на основе формирования системы воспроизводства населения, отвечающей долгосрочным интересам общества и способствующей всестороннему и гармоничному развитию человека.

К числу важнейших задач относятся:

повышение доступности и качества медицинской помощи;

создание условий для роста рождаемости и снижения смертности населения;

улучшение охраны материнства и детства;

оптимизация миграционных процессов.

Компенсировать миграционную убыль населения и трудовых ресурсов предполагается за счет привлечения квалифицированных специалистов на постоянное место жительства в Курильский район, в связи с вводом в эксплуатацию объектов федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 – 2015 годы».
В целях улучшения демографической ситуации в муниципальном образовании «Курильский городской округ» реализуются следующие Программы: 

«Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2013 – 2015 годы»;
«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2012 – 2015 годы и на период до 2018 года»;
«Обеспечение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2011 – 2015 годы»;

«Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 – 2020 годы»;

«Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2011 – 2013 годы» и другие.
Уровень жизни населения

Динамика реальных доходов населения демонстрирует устойчивую положительную тенденцию. Увеличение основной части в совокупном денежном доходе населения муниципального образования происходило за счет роста заработной платы и предпринимательских доходов, сокращения задолженности по заработной плате и выхода ее из тени. 

Среднемесячная оплата труда в расчете на одного работника составила в январе-декабре 2011 года 39700 рублей и по сравнению с уровнем предыдущего года увеличилась на 102,3 процента. За 9 месяцев 2012 года среднемесячная оплата труда составила – 50544,5 рублей или 129,7 процента к соответствующему периоду 2011 года. Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций в январе – декабре 2011 года составила 3,0 тыс. человек, в январе – сентябре 2012 года – 2,9 тыс. человек. Фонд оплаты труда за 2011 год составил 1429,2 млн. рублей, что на 3,9 процента меньше, чем в предыдущем году. 
По состоянию на 01.01.2012 года средний размер пенсии по Курильскому району составлял 15524,48 рублей. В отчётном году назначено 107 пенсий. Расходы по выплатам сумм пенсий по Курильскому району за 2011 год составили 220 млн. рублей. 
Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в IV квартале 2012 года в целом по области составила 9959 рублей (в том числе для трудоспособного населения – 10473 рубля; пенсионеров – 8156 рублей; детей – 9539 рублей).
	 
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2014 г. в % к

	
	
	
	
	
	
	
	2011г.
	2012г.

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	
	

	Среднемесячная заработная плата, тыс.руб.
	36,2
	39,2
	39,7
	47,5
	48,3
	49,2
	123,9
	103,6

	Фонд заработной платы, млн.руб.
	1455
	1 487,9
	1429,2
	1526,2
	1544,4
	1539,9
	107,7
	100,9

	Таблица 2. Динамика среднемесячной заработной платы


В целях повышения качества и уровня жизни населения основные усилия администрации направлены на создание условий для эффективной занятости населения, обеспечения роста денежных доходов населения путем легализации заработной платы и выплаты ее не ниже величины прожиточного минимума в расчете для трудоспособного населения по Сахалинской области.

Рост доходов населения, снижение уровня безработицы положительно сказываются на сокращении доли населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума. 

Основные проблемы, связанные с уровнем доходов населения:

1. Существенные диспропорции в уровне оплаты труда между различными секторами экономики в муниципальном образовании.
2. В значительной мере ухудшает материальное положение неработающих пенсионеров, инвалидов и малообеспеченных семей с детьми высокий региональный прожиточный минимум, превышающий среднероссийский уровень в 1,5 раза.
Целью политики органов местного самоуправления МО «Курильский городской округ» является изменение структуры и повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности.

Для достижения указанной цели предполагается решение следующих задач:
обеспечение роста реальных денежных доходов за счет содействия занятости населения, легализации теневых доходов, повышения уровня трудовых и социальных гарантий работников предприятий и организаций;

повышение уровня жизни работников бюджетной сферы за счет перехода на новые условия оплаты труда и своевременной индексации заработной платы;

сокращение разрыва по уровню жизни между различными слоями населения, в том числе на основе обеспечения жителей региона достойным уровнем социальной поддержки.

Основные мероприятия органов местного самоуправления будут направлены на оказание качественных государственных услуг в сфере содействия занятости населения и поддержку в создании эффективных рабочих мест, а также на обеспечение условий для мобильности рабочей силы.
В целях совершенствования государственной политики в области трудовых отношений, необходимо повышение эффективности взаимодействия власти, профсоюзных органов и бизнеса в формировании механизмов социального партнерства в сфере труда. Органы местного самоуправления обеспечат дальнейшее заключение и реализацию региональных, отраслевых и территориальных соглашений с органами исполнительной власти Сахалинской области, профсоюзными органами и бизнеса. 

Занятость населения

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости Курильского городского округа на конец сентября 2012 года составила 42 человека (справочно: 2011 год – 78 человек). Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2012 года составил 1,9 процента  (в аналогичном периоде прошлого года 0,8 процента).
	 
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2014г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Среднесписочная численность работающих, тыс.чел
	3,3
	3,15
	3,0
	3,0
	3,0
	2,9
	96,7
	96,7

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости на конец года, чел.
	66
	28
	78
	42
	45
	40
	51,3
	95,2

	Таблица 3. Основные показатели рынка труда в муниципальном образовании


Для улучшения уровня жизни населения необходимо продолжить работу по содействию занятости населения, легализации теневых доходов, повышению уровня трудовых и социальных гарантий работникам предприятий и организаций.
Основные проблемы на рынке труда:

слабое взаимодействие между образовательными учреждениями и работодателями;
низкий образовательный уровень безработных граждан, потеря ими профессиональных навыков из-за длительной безработицы. Отдаленность населенных пунктов МО «Курильский городской округ» от профессиональных учебных заведений;
сохранение низкого качества рабочей силы в связи со старением и сокращением кадрового состава высококвалифицированных рабочих на предприятиях;

слабая заинтересованность работодателей в повышении квалификации граждан и их переподготовки.

Цель - развитие кадрового потенциала, обеспечение эффективного использования трудовых ресурсов, достижения сбалансированности между спросом и предложением рабочей силы.

Основные задачи и мероприятия:

проведение активной политики на рынке труда: профессиональное обучение и консультирование, создание и сохранение рабочих мест, организация общественных работ и временной занятости, создание механизма профессиональной адаптации, подготовка квалифицированных работников, конкурентоспособных на рынке труда;

содействие укомплектованию предприятий необходимыми кадрами, подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан в учебных заведениях Сахалинской области в соответствии с результатами квалификационного отбора;

реализация мероприятий по привлечению в регион квалифицированных специалистов;

осуществление мероприятий по материальной поддержке безработных, включая выплату пособий по безработице, оказание материальной помощи и т.д.

Социальная защита населения
По состоянию на 01.01.2012 года на учете в отделе социальной защиты по 18 категориям состоит 1035 человек или 14,1 процента от всего населения муниципального образования. На территории района 195 детей проживают в малоимущих семьях и 103 ребенка в многодетных семья.
В районе работает программа «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2011 – 2013 годы». Программа была разработана с учётом предоставления адресной социальной поддержки нетрудоспособным малоимущим гражданам, утратившим способность к самообеспечению и самообслуживанию, детям из малоимущих семей и малоимущим гражданам, нуждающимся в помощи. 

В текущем году осуществляются выплаты:

многодетным семьям, чей доход не превышает величину прожиточного минимума в среднем на душу населения; 

гражданам, проработавшим в районах Крайнего Севера и приравниваемых к ним местностям 40 и более календарных лет;

ветеранам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;

участникам Великой Отечественной войны (ежемесячно) и ежеквартальные доплаты к пенсиям лицам, старше 75 лет и проработавшим на территории Сахалинской области не менее 40 лет;

и другие категории населения.

Цель районной политики в сфере социальной поддержки граждан заключается в оказании населению необходимой помощи путем обеспечения доступных социальных услуг и реализации мер по социальному обеспечению.

Важнейшими задачами в этом направлении социальной политики будут: повышение эффективности функционирования системы социальной защиты и социального обслуживания населения (в первую очередь, пожилых граждан и инвалидов, а также малообеспеченных семей) за счет оптимизации системы оказания социальных услуг и внедрения новых механизмов социального обслуживания, а также укрепление материально-технической базы учреждений социальной защиты. 

1.3. Экономическая ситуация 

Промышленность 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности в муниципальном образовании «Курильский городской округ» за январь-декабрь 2011 года увеличился к соответствующему периоду 2010 года на 37,6 процента и составил 2907,6 млн. рублей (2010 год – 2112,8 млн. руб.). 

Объем отгруженных товаров на одного жителя Курильского района за 2011 год оценивается в размере 396,4 тыс. рублей (за 2010 год - 348,4 тыс. руб., за 2009 год - 368,3 тыс. руб.). 

При благоприятном варианте развития экономики на среднесрочную перспективу прогнозируется рост объема отгруженной продукции:
млн.руб.
	 
	2009г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012г. 
	2013 г.
	2014 г.
	2014 г. в % к

	
	 
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами -  всего 
	2265,7
	2 112,8
	2 907,6
	3272,7
	2531,8
	3791,7
	130,4
	115,9

	в том числе:                
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых:   
	0,1
	0,2
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	125,0
	125,0

	Обрабатывающие производства
	2179,5
	2 040,5
	2 800,0
	3158,8
	2411,3
	3653,1
	130,5
	115,6

	из них: переработка и консервирование рыбы - и морепродуктов          
	2176,3
	2 033,7
	2 793,0
	3150,9
	2405,3
	3644
	130,5
	115,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	86,1
	66,1
	92,6
	97,4
	108,2
	120,0
	129,6
	123,2

	Рыболовство
	-
	5,9
	14,5
	16,2
	11,9
	18
	124,1
	111,1

	Таблица 4. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами


Добыча и производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении представлена в следующей таблице:

	Виды промышленной продукции
	2009г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012г. 
	2013 г.
	2014 г.
	2014 г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Электроэнергия, млн.кВт.ч
	51,4
	50,3
	41,4
	50,5
	50,5
	51
	123,2
	101,0

	Теплоэнергия, тыс.Гкал
	39
	38,1
	34,9
	38,8
	38,8
	39,2
	112,3
	101,0

	Нерудные стройматериалы, тыс.куб.м
	45,9
	33,3
	54,9
	56,4
	58,5
	58,0
	105,6
	102,8

	Рыба живая, свежая и охлажденная, тыс.тонн
	45,5
	53,8
	10,3
	30
	21
	33
	в 3,2 р.
	110,0

	Рыба и продукты рыбные, переработанные и консервированные 
	52,0
	45,1
	16,1
	22
	16
	25
	155,3
	113,6

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	103,1
	187,7
	151,1
	155
	155
	155
	102,6
	100,0

	Картофель, тонн
	20
	21
	19
	20
	20
	20
	105,3
	100,0

	Овощи, тонн
	11
	13
	8
	10
	11
	11
	137,5
	110,0

	Скот и птица, тонн
	44,7
	31,8
	49,8
	51,5
	48
	51,4
	103,2
	99,8

	Молоко, тонн
	587
	368,2
	380,5
	362,9
	357,7
	359
	94,3
	98,9

	Яйца, тыс. штук
	227,6
	431
	571
	574
	577
	579
	101,4
	100,9

	Таблица 5. Добыча и производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении


Рыбная промышленность является ведущей в экономике муниципального образования «Курильский городской округ», её доля в объеме отгруженной продукции составляет 96 процентов. 

Добычей рыбы и морепродуктов в текущем году на территории района занималось 14 предприятий. 

Улов рыбы за январь – декабрь 2011 года составил 10,3 тысячи тонн, что составляет 18,9 процента к улову 2010 года (54,4 тыс. тонн).
На территории муниципального образования расположены мощные перерабатывающие производственные базы. За последние 10 лет в районе построены и работают береговые заводы по переработке рыбы, основанные на современных технологиях. Суммарная мощность  перерабатывающих предприятий составляет более 600 тонн в сутки. 

На территории округа стабильно работают предприятия ЗАО «Гидрострой», ЗАО «Курильский рыбак», ООО «Континент», ООО «Компания Буг», ООО «Фирма Скит», которые являются основными переработчиками и поставщиками рыбопродукции. 

В настоящее время на территории района действуют 9 рыборазводных заводов (ЛРЗ «Курильский», «Рейдовый», «Скальный», «Куйбышевский», «Осенний», «Океанский», «Озеро», «бухта Оля» «Китовый»). Общая производственная мощность по выпуску молоди всех ЛРЗ составляет 252,8 млн. шт., из них горбуши - 122,2 млн. шт., кеты – 130,6 млн. шт. В 2011 году всеми ЛРЗ Итурупа было фактически выпущено 189,7  млн. шт. молоди на 11,7 % меньше чем в 2010 году. В конце 2011 года заложено на инкубацию всеми рыбоводными заводами острова 266,9 млн. штук икринок. 

В 2011 году пять предприятий рыбопромышленного комплекса инвестировали 62,4 млн.рублей в модернизацию производства. ООО «Континент» построило рыбный пирс за счёт собственных средств на сумму 24,0 млн. рублей, ООО фирма «СКИТ» затратила 19,1 млн. рублей собственных средств на проведение изыскательских работ по строительству рыбоводного завода, реконструкцию цеха переработки рыбы,  приобретение и установку: линии по рыбопереработке, оборудования для варки тузлука, плиточного скороморозильного холодильника, сепаратора для икры. ЗАО «Курильский рыбак приобрёл и установил жиромучную установку на сумму 18,4 млн. рублей. ООО Компания «Буг» приобрело и установило оборудование для переработки рыбы и икры на сумму 668,0 тысяч рублей. СПК «Рыболовецкая артель «Восток–Итуруп» провела реконструкцию и модернизацию предприятия.  

В основном все предприятия имеют береговые перерабатывающие производства и характеризуются наличием морозильных, посольных и холодильных производственных мощностей. Холодильные мощности рассчитаны на 15725 тонн.

За последние годы, несмотря на имеющиеся современные перерабатывающие мощности и наличие достаточных холодильных емкостей, ассортимент выпускаемой в районе продукции не изменился и остаётся узким (рыба мороженая, икра и молоки мороженные, икра минтая, икра лососевая).
Жилищно-коммунальное хозяйство района

На территории муниципального образования «Курильский городской округ» функционирует одна организация, предоставляющая жилищно-коммунальные услуги населению района, это МУП «Жилкомсервис». В военных частях района (села Горячие Ключи и Горное) жилищно-коммунальные услуги предоставляет ОАО «Славянка».
Производственная структура деятельности жилищно-коммунального хозяйства района включает в себя:

водоснабжение и водоотведение,

теплоснабжение,

электроснабжение,
бани,

летнюю и зимнюю уборку улиц.
Услуги по сбору, вывозу и утилизации бытовых отходов в районе предоставляет индивидуальный предприниматель Шумихин О.В.
Электроснабжение потребителей в муниципальном образовании «Курильский городской округ» осуществляется от децентрализованных энергоисточников.

В 2011 году объем производства электроэнергии муниципальными электростанциями  составил 27,133 млн. кВт. Час.
В 2011 году объем производства тепловой энергии составил 38,1 тыс. Гкал (2010 год – 39,0 тыс. Гкал).
На территории муниципального образования «Курильский городской округ» в муниципальной собственности находятся следующие объекты электро- и теплоснабжения: 5 дизельных электростанций (мощностью 10,32 МВт.), Океанская ГеоТЭС введенная в 2007 году (мощностью 3,6 МВт.), 5 котельных (мощностью 7,5 Гкал/час) и бойлерные установки (мощностью 2,54 Гкал/час). 
В 2011 году за счет средств областного бюджета на поставку топлива муниципальному образованию были выделены денежные средства в размере 159,95 тыс. рублей, в числе: 

поставка 5 008,96 тонн дизельного топлива на сумму 134,61 млн. рублей, за 2010 год доставлено жидкого топлива 5 074 тонны, на сумму 109,7 млн. руб. 
поставка 4 254 тонны угля на сумму 25343 тыс. руб., по цене 5 957,45 руб. за тонну.

Из бюджета Сахалинской области выделены денежные средства на выполнение мероприятий по подготовке к отопительному периоду 2011/12 года объектов жизнеобеспечения городов и населенных пунктов муниципального образования «Курильский городской округ» на 2011 год в размере 10 000,0 тыс. руб., и из местного бюджета 559,663 тыс. руб.
За счет средств областного бюджета по ремонту (текущему и капитальному), приобретению, изготовлению, монтажу (установке) объектов благоустройства и демонтажу зданий городов и населенных пунктов, произведены следующие работы:

демонтировано 10 непригодных к эксплуатации зданий с рекультивацией земельных участков на сумму 20696,0 тыс. руб.;  

произведен капитальный ремонт 14 существующих мусоросборных площадок и устройство 25 новых мусоросборных площадок в г. Курильске, с. Рейдово, с. Китовое на общую сумму 4 382,3 тыс. руб.

В 2013-2015 годах  предполагается:

дальнейшее развитие источников нетрадиционной энергетики;
строительство и реконструкция систем энергообеспечения;
реконструкция систем водоснабжения и водоотведения;

строительство жилых домов;

реконструкция автомобильной дороги Курильск – Рейдово;

строительство полигона бытовых отходов;
строительство внутригородских дорог.
Цель реформирования отрасли – повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг для потребителей.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

проведение инвентаризации жилищного фонда;

разработка муниципальных программ по проведению капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда;

получение разрешений на строительство новых и реконструкцию существующих объектов.

Сельское хозяйство
Сельское хозяйство нашего района по состоянию на 1 января 2012 года представляют 4  животноводческих и 1 растениеводческое  крестьянских (фермерских) хозяйств и 113 – личных подворий населения. Рост крестьянских хозяйств напрямую связан с реализацией в районе программы поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2011 году поддержку на открытие собственного дела получили 3 крестьянских хозяйства в сумме 900 тысяч рублей.

Поголовье крупного рогатого скота на начало 2012 года составило – 266 голов (или 91,7 процента к прошлому году), из них 102 коровы (92,7 процента). Поголовье свиней в районе снизилось до 85 голов, это на 10,5 процента меньше прошлого года. Увеличилось поголовье птицы на 7,1 процента, с 3880 до 4156 голов.

В 2011 году в централизованном порядке для личных подсобных хозяйств округа предоставлена субсидия на поставку 94,52 тонны дотационных комбикормов и фуражного зерна, что на 5,9 процента больше 2010 года.

Производство скота и птицы (в живом весе) в хозяйствах всех категорий муниципального образования за 2011 год составило 43 тонны или  102,4 процента к показателю 2010 года. Также, увеличилось производство молока с 490 тонн в 2010 году до 530 тонн в отчетному году. Производство яиц увеличилось на 0,9 процента и составило 435 тыс.штук. В 2011 году завезено с Сахалина 520 голов цыплят и птицы яйценоской породы кур. 

Для поддержания и развития растениеводства в отчётном году завезено в район 1,8 тонны районированного нематодоустойчивого картофеля. 
	 
	2009г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2014 г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Продукция сельскохозяйственного производства, млн.руб.
	29,2
	46,7
	50
	52
	52
	53
	106,0
	101,9

	в том числе продукция
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	растениеводства
	2,3
	4,7
	4,7
	4,9
	5,2
	5,5
	117,0
	112,2

	животноводства
	26,9
	42,1
	46
	47
	46
	48
	104,3
	102,1

	Производство  продукции растениеводства:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	картофель, тонн
	20
	21
	19
	20
	20
	21
	110,5
	105,0

	овощи, тонн
	11
	13
	8
	10
	11
	11
	137,5
	110,0

	Производство  продукции животноводства:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	скот и птица (в живом весе), тонн
	44,7
	31,8
	49,8
	51,5
	48
	51,8
	103,2
	100,6

	молоко, тонн
	587,0
	368,2
	380,5
	362,9
	357,7
	359,0
	94,3
	98,9

	яйца, тыс.шт.
	227,6
	431,0
	571,0
	574,0
	577,0
	579,0
	101,4
	100,9

	Таблица 6. Производство продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий)


Развитие сельскохозяйственного производства сдерживается следующими факторами:

недостаточная финансовая поддержка сельхозпроизводителей;

отсутствие племенного поголовья скота, качественного посадочного материала, сельскохозяйственной техники.

Для увеличения объемов производства сельского хозяйства возможно развитие тепличных хозяйств на базе геотермальных источников.

Целями деятельности органов местного самоуправления  на 2009-2011 годы являются реализация Закона Сахалинской области от 4 июля 2006 года № 73-ЗО «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Сахалинской области»:

1) обеспечение населения и бюджетных организаций муниципального образования  доступными качественными продуктами питания местных товаропроизводителей;

2) повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

3) сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.

Для достижения указанных целей необходимо решение задач на 2013-2015 годы по основным направлениям:

улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства;

 обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, прежде всего животноводства; 

повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на льготных условиях;

обеспечение роста доходов, занятости сельского населения в сфере производства сельскохозяйственной продукции.

Потребительский рынок
На 1 января 2012 года в округе функционирует 98 предприятий потребительского рынка, что на 2  предприятия меньше показателя прошлого года.

Снизилась численность работников в данной сфере экономики на 22 человека, средняя заработная плата сохранилась на уровне прошлого года и составила 25,0 тысяч рублей.
Населению округа реализовано потребительских товаров на 964,5 млн. рублей, на 217,8 млн. руб. больше прошлого года, что в сопоставимой оценке составляет 103,6 процента. Среднемесячный товарооборот на 1 жителя составил 10959,1 руб., это больше прошлого года на 698,1 рубля.

Товарооборот предприятий общественного питания за 2011 год составил 6,3 млн.руб,  в сопоставимых ценах  104,4 %, среднемесячный оборот на душу населения –71,6 рубля.

	 
	2009 г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г. 
	2013 г.
	2014 г.
	2014 г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Оборот розничной торговли,  
	668,4
	874,9
	964,5
	1055
	1143
	1235
	128,0
	117,1

	млн. рублей                 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оборот общественного питания,  млн. рублей                 
	17,3
	5,8
	6,3
	6,7
	7,0
	7,4
	117,5
	110,4

	Объем реализации платных услуг, млн.рублей
	126,4
	129,8
	145,6
	154,5
	167,5
	179,8
	123,5
	116,4

	Объем реализации бытовых услуг, млн.рублей
	11,0
	12,0
	13,2
	14,4
	15,8
	17,1
	129,5
	118,8

	Таблица 7. Оборот розничной торговли, общественного питания, объем реализации платных услуг


Рост товарооборота ожидается за счет увеличения:

торговых предприятий;

предприятий общественного питания. 

В целях стабилизации потребительского рынка, улучшения торгового обслуживания населения качественными и разнообразными товарами приоритетными направлениями в этой сфере будут считаться:

обеспечение населения района необходимыми товарами;

сохранение и дальнейшее развитие организации горячего питания во всех школах района;

принятие мер по открытию в районе кафе «быстрого питания» типа «бистро»;

принятие мер по открытию торговых предприятий на территории района;

закрепление парикмахерских, бань и других бытовых услуг для удовлетворения потребностей населения в этих услугах.
Реализация приоритетных направлений развития потребительского рынка позволит обеспечить стабильность финансово-хозяйственной деятельности предприятий торговли, улучшить качество и культуру обслуживания населения, обеспечить стабильное насыщение рынка потребительскими товарами.

Цели деятельности органов местного самоуправления в сфере потребительского рынка на 2013-2015 годы заключаются в создании условий для удовлетворения потребительского спроса, насыщения рынка разнообразными товарами и услугами, соответствующими мировым стандартам качества, безопасности и по доступным ценам.

Для достижения указанной цели Программой решаются главные задачи:

обеспечение в сфере потребительского рынка и услуг баланса интересов и защиты прав потребителей, предпринимателей и государства на основе совершенствования правового регулирования, форм и методов координации и контроля, а также развития механизмов саморегулирования рынка;

стимулирование притока частных инвестиций в развитие потребительского рынка и услуг на территории округа;

приведение технологии торговли, питания и бытового обслуживания населения в соответствие с современными мировыми стандартами, повышение культуры обслуживания населения на территории округа.

 Жилищный фонд

Общая площадь жилищного фонда в Курильском городском округе составляет 65,4 тыс.кв.м. 
На 2013 год запланирован ввод в эксплуатацию двух 8-ми квартирных жилых домов общей площадью 1135,4 кв.м, расположенных в с. Рейдово Курильского района.

 На территории муниципального образования «Курильский городской округ» 50 процентов жилья является ветхим и аварийным. Но по официальным данным это жилье не признано ветхим или аварийным, в связи с отсутствием средств на проведение инвентаризации жилого фонда. 
На одного жителя муниципального образования приходится 11,3 кв.м.

	 
	2009г.
	2010г.
	2011 г.
	2012г.
	2013г.
	2014 г.
	2014г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Общая площадь жилищного фонда, тыс.кв.м
	65,9
	66,1
	65,2
	67,2
	68,1
	69,0
	105,8
	102,7

	Удельный вес ветхого и аварийного жилья, %
	0,08
	0,1
	0,1
	0,2
	0,25
	0,3
	-
	-

	Ввод жилого фонда, кв.м
	277,0
	1703,1
	1135,4
	863,9
	1235,4
	1135,4
	100,0
	131,4

	Выбытие жилого фонда, кв.м 
	133,6
	846,2
	871,7
	0
	200,0
	1082,5
	124,2
	-

	Обеспеченность населения жильем, кв.м на 1 жителя
	10,8
	11,0
	11,3
	11,3
	11,8
	12,0
	106,2
	106,2

	Таблица 9. Обеспеченность населения жильем
	
	
	
	
	


К числу основных задач относятся:

улучшение жилищных  условий за счет строительства новых жилых домов;

капитальный ремонт жилого фонда, а также ликвидация ветхого и аварийного жилья;

благоустройство населенных пунктов.

Транспорт
Транспортная инфраструктура Курильского района представлена авиационным, морским  и автомобильным транспортом. 

На территории округа расположен один аэропорт МАП «Буревестник». Аэропорт обеспечивает пассажирские авиаперевозки в условиях практического отсутствия альтернативного транспортного сообщения в зимний период. 

В настоящее время по федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» за счет средств федерального и областного бюджетов строится новый гражданский аэропорт «Итуруп». На сегодняшний день взлетная полоса длиной 1450 метров, перрон и рулежная дорожка уже выложены, ведутся земляные работы по удлинению полосы до 2,3 километра. 
Основной проблемой воздушного транспорта в настоящее время является нерегулярность перевозок из-за сложных метеорологических условий и отсутствия аэронавигационного оборудования, позволяющего эксплуатировать аэропорты в соответствующих условиях. Отсутствие возможности заправки воздушных судов на территории муниципального образования «Курильский городской округ» приводит к снижению рентабельности полетов. В итоге аэропорт МАП «Буревестник» не в состоянии обеспечить существующий спрос на авиаперевозки. 

Грузовые операции по погрузке (выгрузке) морских судов различного назначения и обслуживание пассажирских судов проводятся, в основном, в рейдовых условиях, что  ведет к значительному удорожанию транспортной составляющей, при отсутствии достаточных мер безопасности мореплавания с применением несамоходных плашкоутов и буксиров. К пирсам п/п Курильск подходят грузовые и рыболовные суда, с осадкой до 3-х метров.

Кроме того, работа морского транспорта весьма осложнена особенностями погодных условий, что при рейдовой обработке судов приводит к их длительным простоям.

По федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» за счет средств федерального и областного бюджетов проводится реконструкция портпункта Курильск в заливе Китовый. В конце мая 2012 года корейский субподрядчик «Гидростроя» Keumto Construction начал строительство нового глубоководного причала в портопункте Китовый, который позволит обслуживать суда с осадкой свыше 4 метров. Окончание данного строительства планируется в 2013 году.
В рамках адресной инвестиционной программы Сахалинской области в 2011 году началась реконструкция автомобильной дороги Курильск-Рейдово (1,1 км) и на сегодняшний день продолжается.

Бюджетная и налоговая политика

Организация системы управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Курильский городской округ» остается одним из ключевых направлений социально-экономической политики органов местного самоуправления, определяет цели и задачи управления бюджетными ресурсами. Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании «Курильский городской округ», создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» при безусловном исполнении принятых расходных обязательств муниципального образования «Курильский городской округ».

Таблица 1. Основные параметры бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	отчет
	прогноз

	Доходы, всего
	885,84
	1055,66
	1300,79
	1866,73
	2046,17
	1518,68

	Расходы, всего
	921,91
	941,09
	1245,08
	2153,21
	2060,29
	1532,57

	Профицит (+), дефицит (-)
	-36,07
	114,57
	55,71
	-286,48
	-14,12
	-13,89


Для достижения целей проведения бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

стимулирование наращивания налогового потенциала муниципального образования «Курильский городской округ»;

обеспечение финансовой устойчивости и стабильности местного бюджета, в связи с чем, бюджетное планирование будет базироваться на умеренно консервативных оценках макроэкономического прогноза;

совершенствование системы качества управления муниципальными финансами;

повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

обеспечение устойчивого функционирования социальной сферы и повышение качества муниципальных услуг;

ограничение и последовательное снижение бюджетного дефицита в целях сохранения макроэкономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств в последующие годы, недопущение увеличения количества принимаемых обязательств, не обеспеченных доходными источниками для их реализации;

постепенный переход на формат электронного обслуживания граждан муниципального образования;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Исходя из необходимости решения поставленных задач Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 - 2015 годы в области доходов определены:

создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

продолжение политики обоснованности и эффективности установленных в муниципальном образовании «Курильский городской округ» налоговых льгот, проведение оптимизации налоговых льгот;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет муниципального образования «Курильский городской округ»;

жесткий контроль за состоянием недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;

использование требования об отсутствии задолженности по платежам в бюджеты всех уровней (в том числе в связи с несвоевременным перечислением удержанного из заработной платы работников налога на доходы физических лиц) как обязательного условия при оказании мер муниципальной поддержки со стороны органов местного самоуправления;

принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования, в том числе путем:

оптимизации состава и структуры муниципальной собственности с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации;

дальнейшего развития земельных отношений, выявления незарегистрированных и неиспользуемых земельных участков с целью увеличения доходной части консолидированного бюджета за счет поступления земельного налога, аренды или продажи земельных участков, в том числе по которым муниципальная собственность не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями;

своевременного пересмотра базовых ставок арендной платы;

проведения контроля за поступлением доходов в бюджет;

усиления претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по платежам в  бюджет муниципального образования.

Таблица 2. Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (в процентах).

	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	отчет
	прогноз

	Доходы, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	71
	65
	73
	82
	76
	77

	Единый сельскохозяйственный налог
	20
	22
	20
	12
	16
	15

	Прочие
	9
	13
	7
	6
	8
	8


Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Курильский городской округ» в области расходов являются:

сохранение преемственности определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств;

реализация социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и повышение жизненного уровня населения муниципального образования «Курильский городской округ», совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения большей адресности при предоставлении социальной помощи, услуг и льгот;

создание условий для роста доходов населения муниципального образования «Курильский городской округ», в первую очередь на основе повышения заработной платы работников муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»;

принятие мер по сокращению кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»;

создание сети многофункциональных центров предоставления муниципальных услуг;

доработка стандартов качества предоставляемых населению бюджетных услуг и методик оценки качества и доступности предоставляемых услуг;

формирование бюджета на основе муниципальных заданий на основе действующих и вновь принимаемых расходных обязательств с учетом приоритетности и сопоставления задач с реальными возможностями;

усиление предварительного, текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

В целях повышения результативности и эффективного использования средств местного бюджета политика муниципального образования «Курильский городской округ» по осуществлению муниципальных заимствований и регулированию муниципального долга муниципального образования «Курильский городской округ» направлена на:

обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

выполнение принятых обязательств;

привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

проведение торгов для заключения соглашений о привлечении муниципальным образованием кредитов в кредитных организациях, что позволит обеспечить максимально выгодные условия привлечения заемных средств;

планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него;

сохранение высокой степени долговой устойчивости бюджета.

Малое и среднее предпринимательство 

Развитие малого и среднего предпринимательства имеет большое значение в экономике района. Малый бизнес – это дополнительные рабочие места, производство потребительских товаров, налоговые отчисления в местный бюджет.

Основные преимущества малого бизнеса – быстрое реагирование на изменение конъюнктуры рынка, создание конкурентной среды, сдерживающей рост цен.

Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений экономической политики администрации района.

В настоящее время в районе функционирует 34 малых предприятия и 143 индивидуальных предпринимателя.
	 
	2009 г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г. 
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Количество малых предприятий на
	32
	34
	34
	37
	37
	38
	39
	114,7
	105,4

	конец года, ед.      
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Среднесписочная численность
	390
	394
	396
	401
	401
	402
	405
	102,3
	101,0

	работников, чел.    
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оборот малых  предприятий, млн.руб.                
	459,6
	496,4
	523,4
	545,2
	557
	569
	591
	112,9
	108,4

	Таблица 13. Развитие малого предпринимательства
	


Разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2012 – 2015 годы и на период до 2018 года». В 2012 году на реализацию долгосрочной целевой Программы предусмотрено 300,0 тыс. рублей из средств местного бюджета. За период с 2010 по 2012 годы финансовую поддержку из федерального и местного бюджетов получили 23 субъекта малого бизнеса.
Приоритетные направления развития малого предпринимательства:

оказание платных услуг населению (особое значение уделить развитию бытовых услуг);

производство, переработка и реализация сельскохозяйственной продукции;

производство продовольственных и промышленных товаров народного потребления.

В целях развития сферы услуг необходимо выполнить комплекс мероприятий по вовлечению незанятого населения в предпринимательскую деятельность.

      Основные проблемы, препятствующие развитию малого бизнеса:

неразвитость механизмов финансирования предприятий на ранних стадиях развития;

недостаток собственных ресурсов у субъектов малого предпринимательства и затрудненный доступ к источникам финансирования из-за отсутствия залогового обеспечения;

недостаточная эффективность применяемых механизмов консультационной поддержки и обучения предпринимателей и особенно в сельской местности.

Целью деятельности органов местного самоуправления в сфере развития малого предпринимательства и поддержки местных товаропроизводителей является создание благоприятных условий для повышения деловой активности субъектов предпринимательской деятельности, развития конкурентной среды, решения задач по развитию экономики и обеспечения на этой основе занятости населения островного муниципального образования. 

Основными мероприятиями на период 2013-2015 годов станут:

оказание информационной, консультационной и организационной поддержки хозяйствующим субъектам;

оказание помощи по разработке (доработке) субъектами малого  предпринимательства инвестиционных проектов, а также проведение образовательных мероприятий;

оказание имущественной поддержки в форме передачи в аренду муниципального недвижимого и движимого имущества хозяйствующим субъектам; 

привлечение субъектов малого предпринимательства к участию в конкурсах на размещение муниципального заказа;
реализация муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2012-2015 годы и на период до 2018 года».
1.4. Социальная сфера муниципального образования

Социальная сфера является важнейшим социальным инструментом, определяющим духовно-нравственное развитие общества.

Образование

Система образования Курильского городского округа включает в себя 7 образовательных учреждений, в том числе 4 общеобразовательные школы и 3 муниципальных дошкольных образовательных учреждений и 1 учреждение дополнительного образования – Детская школа искусств.

С учетом потребностей и возможностей граждан учащиеся получают начальное общее, основное общее и среднее (полное) общее образование в следующих формах: очное обучение, очно-заочное обучение, экстернат, индивидуальное обучение больных на дому, семейное обучение.


На начало 2011/12 учебного года в общеобразовательных учреждениях обучалось 523 обучающихся (по сравнению с началом 2010/11 учебного года количество обучающихся сократилось на 66 человек). По итогам I полугодия 2011/2012 учебного года в общеобразовательных учреждениях Курильского городского округа обучалось 520 чел., в том числе 9 чел. по заочной форме обучения. Средняя наполняемость классов в городе составляет 19 человек, в селе – 9 человек.
Работа школ направлена на выполнение главных задач по модернизации российского образования: расширение доступности образования, повышение его качества и эффективности, формирование личности учащихся, развитие его познавательных способностей, воспитание высокообразованного гражданина новой России.

	 
	2009 г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Всего образовательных учреждений 
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	100,0
	100,0

	Всего учащихся в образовательных учреждениях, человек
	557
	589
	531
	540
	535
	550
	560
	105,5
	103,7

	Число дошкольных учреждений
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	100,0
	100,0

	в них детей, человек
	204
	190
	223
	225
	225
	225
	225
	100,9
	100,0

	Таблица 14. Основные характеристики образовательной сферы


Для совершенствования качественного образовательного процесса необходимо:

создать благоприятные условия для реформы общеобразовательной системы  района, развития способностей учеников и получения ими качественного среднего образования в соответствии с государственными стандартами, внедрять новые формы преподавания с использованием современных информационных  технологий, факультативов, внеклассных мероприятий;

развивать районную систему образования, ориентированную на обеспечение доступности и современного качества образования, развития личности, повышения ее конкурентоспособности на рынке труда, развитие социальной мобильности, обеспечение физической и психологической безопасности, сохранение здоровья подрастающего поколения;
разработать мероприятия по безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся и работников во время их трудовой и учебной деятельности;



обеспечить создание в системе школьного образования благоприятного духовно-нравственного климата, пропаганду здорового образа жизни, расширить при школах сеть спортивных секций и площадок, существенно повысить статус воспитательной работы в школе;

стимулировать приход в общеобразовательные школы талантливых педагогов;

использовать накопленный опыт педагогов-практиков, обеспечивающий решение актуальных проблем развития всех контингентов детей с учетом их индивидуальных возможностей, способностей, склонностей и  интересов. 

Проблема, мешающая реализации вышеназванных задач остается прежней: отсутствие типовых зданий образовательных учреждений:

МБОУ СОШ с. Буревестник расположена в приспособленном здании (казарма), расположенном на территории  войсковой части. В школе нет спортивного зала, стадиона, нет типовой столовой.
МБДОУ д/с «Аленький цветочек» с. Буревестник расположено в приспособленном здании (жилой дом), отсюда очень маленькие площади всех помещений детского сада.
Целью администрации муниципального образования в образовательной сфере на 2013-2015 годы является развитие кадрового потенциала на основе решения задач, связанных с созданием механизма устойчивого развития системы образования и обеспечения населению государственных гарантий по доступности и качеству образовательных услуг, а также равных возможностей по получению образования. 

К числу основных на 2013-2015 годы относятся следующие мероприятия:

повышение качества услуг всех сегментов образовательной сферы;

модернизация материально-технической базы образовательных учреждений с целью соответствия современным требованиям.
Здравоохранение
Сеть учреждений здравоохранения представлена ГБУЗ «Курильская ЦРБ»,  врачебными амбулаториями с. Рейдово, с.Горячие Ключи и с. Горный.
	 
	2009г. 
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015г. в % к

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	2011г.
	2012г.

	Число больничных учреждений – всего, ед.
	1
	1
	1
	1 
	1
	1
	1
	100,0
	100,0

	Число больничных коек – всего, ед.
	75
	50
	50
	50 
	50
	50
	50
	100,0
	100,0

	на 10 тыс. населения
	121,9
	82,5
	68,5
	 68,5
	68,5
	68,5
	68,5
	100,0
	100,0

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, ед.
	3
	3
	3
	 3
	3
	3
	3
	100,0
	100,0

	Численность врачей всех специальностей - всего
	15
	16
	17
	18 
	18
	19
	20
	117,6
	111,1

	на 10 тыс. населения
	24,4
	26,4
	24,7
	26,0 
	26,0
	27,4
	28,8
	116,6
	110,8

	Численность среднего медицинского персонала
	43
	45
	41
	45 
	45
	48
	51
	124,4
	113,3

	на 10 тыс. населения
	69,9
	73,7
	65,8
	 69,4
	70,4
	73,2
	76,4
	116,1
	110,1

	Таблица 10. Основные характеристики сферы здравоохранения


Новое здание ЦРБ, сданное в эксплуатацию в ноябре 2009 года, полностью оснащено всей необходимой аппаратурой. В целом оснащение больницы диагностическим оборудованием позволяет производить большинство необходимых диагностических исследований. Из недостающего оборудования следует отметить радионож и некоторое оборудование для лаборатории, в основном для лаборатории СПИД.
 

До сих пор остро стоит вопрос с горячим водоснабжением в межотопительный период всех зданий больницы. Недостаточное и нерегулярное снабжение горячей водой приводит к нарушениям санэпидрежима и отмене лечебных мероприятий.

Из-за состояния дорог полностью вышел из строя автомобиль «Газель». Из остальных трех машин в удовлетворительном состоянии находятся только два автомобиля УАЗ. Отсутствие же в штате больницы слесарей по ремонту автомашин крайне затрудняет проведение ремонтных работ.

Для укрепления материально-технической базы ГБУЗ «Курильская ЦРБ» из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 3 млн. рублей. В конце года проведено несколько торгов по приобретению автотранспорта, нового оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения.

Основными задачами развития учреждений здравоохранения являются: 

увеличение численности врачей и медицинского персонала в ГБУЗ «Курильская ЦРБ»;

внедрение современных, в том числе высокотехнологичных методов диагностики и лечения заболеваний;

создание комфортных условий пребывания больных в лечебно-профилактических учреждениях;

строительство амбулатории на 25 п/мест в с.Рейдово.
1.5. Система управления муниципальным образованием

Устав муниципального образования «Курильский городской округ» принят решением сессии Курильского районного Совета депутатов от 07.04.2006 № 28. 

К вопросам местного значения муниципального образования относятся:

формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнение данного бюджета;

установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;

владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

организация мероприятий по окружающей среды в границах городского округа;

владение, пользование, распоряжение и управление муниципальными землями;


установление тарифов на товары и услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями;

регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением электро- и теплоснабжения);

и многие другие.

Экономика района рассматривается в разрезе трех основных сфер воздействия администрации: объекты, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальные предприятия, бюджетные учреждения и независимые хозяйствующие субъекты.

В отношении прямого управления муниципальными финансами, муниципальной собственностью администрация располагает широким спектром  возможностей управления и регулирования. Для хозяйствующих субъектов экономики роль администрации заключается в создании благоприятного хозяйственного климата.

В соответствии с поставленными целями главной задачей администрации муниципального образования на 2013 – 2015 годы является сохранение стабильности в экономической и социальной сфере, сохранение и развитие основных предпосылок для экономического роста, увеличения налогооблагаемой базы и увеличения на этой основе поступлений доходов в местный бюджет.

Конкурентные преимущества:

К сильным сторонам Курильского района, которые свидетельствуют о существующем потенциале развития, относятся: 

наличие крупных запасов морских биоресурсов. Здесь обитают многие виды промысловых рыб: горбуша, кета, скумбрия, тунец, сайра, морской окунь и др.;

богатая минерально–сырьевая база, которая представлена месторождениями рения, ильменит-магнетитовых песков, самородной серы, камней строительных, песков строительных, пемзы, глинистого сырья;

уникальные возможности развития специализированного туризма на базе существующего природно – ресурсного потенциала. Несмотря на суровый климат, природа Курильских островов чрезвычайно разнообразна и содержит большое число очень привлекательных для международного туризма объектов. Вулканы, грязевые источники, живописные острова и горы, лагуны, озера и водопады, разнообразная наземная и подводная флора и фауна создают многочисленные возможности по развитию разных видов природного туризма – от экстремального до экологического;

наличие естественной природной среды  обитания, в результате отсутствия объектов промышленности с высокими экологическими рисками.

Конкурентные недостатки:

К слабым сторонам относятся:

монопрофильность  экономики  и устаревшие технологии;

низкий уровень развития инфраструктуры создает высокие издержки, приводя к снижению конкурентоспособности производителей;

высокая степень  износа основных фондов;

низкая обеспеченность объектами социальной инфраструктуры;

низкая обеспеченность врачами;

обеспеченность населения жильем соответствует нормам общежития;

износ объектов социальной инфраструктуры превышает 70 %;

географическая отдаленность и труднодоступность.

II. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации программы.

В настоящее время федеральная поддержка социально – экономического развития   Курильского городского округа осуществляется в рамках ФЦП "Социально – экономическое  развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы", приоритетными  направлениями которой являются строительство и реконструкция объектов промышленности, электроэнергетики, здравоохранения, транспортной инфраструктуры.

Несмотря на значительную финансовую поддержку, не удалось снять остроту вопросов  по обеспеченности жителей Курильского района жильем,  объектами социальной сферы (школы, детские сады, учреждения культуры и досуга), по модернизации  инженерных объектов  жилищно – коммунальной системы.

Выполнение инвестиционных проектов, в рамках федеральной программы, не позволило в полной мере обеспечить комплексное социально – экономическое развитие муниципального образования «Курильский городской округ» и снять социальную напряженность. 

Основными целями программы социально-экономического развития муниципального  образования являются:

создание условий для безопасного и комфортного проживания жителей Курильского городского округа. Повышение уровня жизни и занятости населения.

создание условий для комплексного социально-экономического развития и устойчивого роста Курильского  городского округа.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие основные задачи:

изменение структуры и повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности;

обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения на территории Курильского района. Улучшение демографической ситуации в районе;

развитие кадрового потенциала Курильского района;

совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальным имуществом.

Выполнение поставленных задач позволит улучшить социально-экономическое положение муниципального образования «Курильский городской округ».

Период реализации мероприятий Программы -  с 2013 г. по 2018 г.

В рамках Программы, а также с учетом мероприятий ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» предполагается:

выполнение основного комплекса мероприятий, связанных с  созданием и развитием транспортной, энергетической, социальной и жилищно – коммунальной инфраструктуры  для комфортного проживания населения Курильских островов;

стабилизация работы ведущих отраслей экономики Курильских районов;

развитие сети предприятий по воспроизводству водных биологических ресурсов;

создание базы для использования туристического потенциала Курильского района.

Первый этап развития – 2013 год – закрепление достигнутых показателей уровня жизни населения на основе продолжения сбалансированной политики в ведущей рыбной отрасли, формирование благоприятного хозяйственного климата и развитие экономики, увеличение доходов местного бюджета.

Второй этап развития – 2014-2015 годы – развитие образовательного, культурного и духовного потенциала, улучшение жилищно-коммунального обслуживания населения, формирование благоприятного социального климата.

III. Система программных мероприятий

Разработка Программы произведена на основе: мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»; перечня строек и объектов для нужд Сахалинской области, реализуемых в рамках областной адресной инвестиционной программы на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов; мероприятий областных целевых программ и муниципальных целевых программ на 2013 – 2015 года. 

Реализация Программы связана с осуществлением мер по созданию комфортных условий для жизни населения.

При этом по каждому мероприятию указан объем затрат, необходимый для их реализации (приложение 1). Показатели раздела подлежат корректировке ежегодно, с учетом изменений областных и федеральных программ.

IV. Ресурсное обеспечение программы

Общий объем финансовых ресурсов, предусмотренных для реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013-2015 годы, составляет 9885,6 млн. рублей. 

Источниками средств для реализации мероприятий Программы являются:

средства областного бюджета – 4026,6 млн. рублей,

средства местного бюджета – 54,3 млн. рублей;
средства федерального бюджета  -  5804,6 млн. рублей.
V. Механизм реализации муниципальной программы

Заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Курильский городской округ». Функции координатора Программы выполняет отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

Ответственными исполнителями мероприятий Программы являются:

	по мероприятиям в сфере здравоохранения  
	Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – администрация)

	по мероприятиям в сфере образования 
	отдел образования, культуры и спорта администрации 

	по мероприятиям в сфере культуры, искусства и досуга населения 
	отдел образования, культуры и спорта администрации 

	по мероприятиям в сфере физической культуры и спорта
	отдел образования, культуры и спорта администрации 

	по мероприятиям в области социальной защиты населения
	Администрация 

	по мероприятиям в сфере молодежной политики
	отдел образования, культуры и спорта администрации  

	по мероприятиям и объектам, связанным с предупреждением опасных природных (гидрометеорологических) явлений для снижения рисков жизнедеятельности в муниципальном образовании «Курильский городской округ»  
	отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  администрации 

	по мероприятиям и объектам, связанным с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных происшествий, а также обеспечением пожарной безопасности в муниципальном образовании «Курильский городской округ»  
	отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  администрации

	по мероприятиям и объектам, связанным с развитием дорожного хозяйства и автомобильного транспорта, улично-дорожной сети муниципального образования
	отдел строительства администрации 

	по мероприятиям и объектам, связанным с развитием энергетической инфраструктуры
	отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации 

	по мероприятиям, связанным с использованием топливных ресурсов в интересах энерго- и теплогенерации, а также внедрением ресурсосберегающих технологий
	отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации

	по мероприятиям, связанным с развитием коммунальной инфраструктуры
	отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации

	по мероприятиям, связанным с переселением граждан из ветхого и аварийного жилья, а также капитальным ремонтом жилищного фонда
	отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации

	по мероприятиям, связанным с развитием градостроительной деятельности и жилищного строительства, включая обеспечение земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурой  
	Комитет по управлению муниципальной собственностью муниципального образования «Курильский городской округ»,

	по мероприятиям в сфере охраны окружающей среды
	Администрация 

	по мероприятиям, связанным с развитием рыбохозяйственного комплекса
	отдел экономики и прогнозирования  администрации 

	по мероприятиям, связанным с развитием сельского хозяйства
	отдел экономики и прогнозирования  администрации 

	по мероприятиям, связанным с развитием пищевой и перерабатывающей промышленности и потребительского рынка
	отдел экономики и прогнозирования  администрации 

	по мероприятиям и объектам, связанным с развитием предпринимательства, включая организацию выставочно-ярмарочной деятельности 
	отдел экономики и прогнозирования  администрации 

	по мероприятиям и объектам, связанным с совершенствованием бюджетного процесса
	Финансовое управление администрации 

	по мероприятиям и объектам, связанным с совершенствованием управления муниципальной собственностью
	Комитет по управлению муниципальной собственностью муниципального образования «Курильский городской округ»


Исполнители программных мероприятий осуществляют:

формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий Программы из федерального, областного и местных бюджетов, обоснований для отбора первоочередных проектов;

контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы; 

подготовку предложений по актуализации мероприятий в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ», ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

разработку комплекса мер по привлечению финансовых, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

анализ количественных и качественных параметров состояния и развития подведомственных сфер деятельности и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы, необходимой для реализации Программы.

Важнейшим элементом механизма реализации Программы является взаимоувязка планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки целевых показателей, мероприятий Программы и ресурсов для их реализации.

Механизм реализации Программы представляет собой комплексную и многоуровневую систему действий, которая включает следующие элементы:
Организационные механизмы

Организационный механизм разработки и реализации мероприятий Программы предусматривает: 

инициирующую роль органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», 

консолидацию ресурсов бюджетов всех уровней, 

повышение персональной ответственности за достижение целевых показателей.

Для оценки хода выполнения Программы будет осуществляться мониторинг реализации Программы.

На основании данных ежегодного анализа хода выполнения Программы возможна ее корректировка.

Такой подход позволит четче определять текущие приоритеты распределения ресурсов между основными направлениями развития и производить их своевременную корректировку.

Экономические (финансовые) механизмы

Экономическое (финансовое) воздействие включает использование:

налогово-бюджетного и финансово-кредитного регулирования;

инструментов инвестиционной политики;

областных и ведомственных целевых программ, разрабатываемых и реализуемых в соответствии с приоритетами Программы и финансовыми возможностями местного бюджета;

федеральных целевых программ в части мероприятий, которые реализуются на территории Сахалинской области;

механизмов привлечения средств из внебюджетных источников (в том числе на основе залога муниципального имущества).

Реализация Программы предусматривает также сочетание целевого финансирования конкретных мероприятий и проектов в форме поставки продукции и услуг для муниципальных нужд, финансирование объектов капитального строительства, финансирование мероприятий целевых программ, софинансирование объектов муниципальной собственности.

Главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования «Курильский городской округ» достаточных финансовых ресурсов, в том числе на основе участия в областных целевых и адресной инвестиционной программах. 

Важнейшее значение для успешной реализации Программы имеют механизмы привлечения внебюджетных средств. 

Обязательным и общим условием для отбора мероприятий Программы для финансирования является: 

обоснование эффективности использования бюджетных средств, а также экономической и социальной значимости проекта; 

расчеты требуемых объемов финансовых ресурсов (в том числе за счет местного, регионального, федерального бюджетов и внебюджетных источников).


Предусматривается изменение масштабов, и структуры поддержки программных мероприятий с увеличением в общем объеме финансирования доли средств местного бюджета и частных инвесторов при одновременной стабилизации масштабов участия средств федерального и областного бюджетов. 

На всех этапах реализации Программы предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. 
Правовые механизмы

Основным механизмом реализации Программы является совокупность нормативно-правовых актов, оказывающих влияние на экономическое развитие муниципального образования «Курильский городской округ». 

Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» осуществляет общее руководство по своевременному и полному выполнению мероприятий Программы. 

В целях ведения отчетности о реализации Программы предусматривается два срока предоставления отчетных документов:

ежегодная отчетность о реализации Программы,

итоговая отчетность по завершению срока реализации Программы.

Структурные подразделения администрации муниципального образования «Курильский городской округ», обеспечивающие текущее управление реализацией мероприятий Программы, а также оперативный контроль за ходом их выполнения, направляют:

ежегодно до 1 февраля:

в финансовое управление - отчет, касающийся объемов использованных за прошедший год финансовых средств и их целевом использовании;

в отдел экономики и прогнозирования – отчет, касающийся объемов использованных за прошедший год финансовых средств и их целевом использовании и  доклад об итогах выполнения мероприятий Программы, который должен содержать:

сведения о результатах реализации мероприятий Программы за отчетный год;

данные об эффективности и целевом использовании средств местного бюджета, выделенных в отчетном году на реализацию Программы;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий, связанных с привлечением средств областного и местного бюджета, а также средств из внебюджетных источников;

сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства.
В случае не предоставления в установленный срок необходимых отчетных документов, отдел экономики и прогнозирования совместно с финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» сообщают об этом главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

За непредставление в установленный срок необходимых отчетных документов должностные лица, ответственные за представление отчетности, несут ответственность в установленном порядке.

Отдел экономики и прогнозирования администрации:

координирует работу исполнителей программных мероприятий; 

проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;

обеспечивает распределение федеральных, региональных и других средств по соответствующим программным мероприятиям;

при сокращении объемов финансирования корректирует перечень мероприятий и вводимых объектов на очередной год, определяет приоритеты, предлагает меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы.
Административный контроль Программы дополняется текущим финансовым контролем за использованием средств местного бюджета финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ», который также контролирует целевое использование ресурсов исполнителями.
Начальник отдела экономики и программирования                                          Е.И.Колычева



