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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  

от  1 ноября 2013 г.  №  871
      г. Курильск

Об утверждении муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014 - 2016 годы»

Во исполнение статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях создания условий для сокращения масштабов незаконного потребления наркотиков, формирования негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и снижения спроса на них на территории муниципального образования «Курильский городской округ» администрация муниципального образования «Курильский городской округ»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014 - 2016 годы» (прилагается).

2. Финансирование муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014 - 2016 годы» осуществлять в пределах средств, предусмотренных бюджетом муниципального образования «Курильский городской округ».

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красный маяк» и разместить на официальном интернет-сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Саханенко О.И.

Глава администрации                                                                                                     Н.С.Голюк
Утверждена

постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 

от  1 ноября 2013 г.  №  871
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ

НАРКОТИКАМИ И ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

НА 2014 - 2016 ГОДЫ"

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Комплексные    меры        противодействия                                злоупотреблению   наркотиками    и       их                                незаконному  обороту   в     муниципальном                                образовании «Курильский городской округ»  на 2014 - 2016 годы (далее - Программа)

	Основание  для разработки Программы    
	Федеральный закон от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О    наркотических средствах   и    психотропных веществах";

 постановление администрации   Сахалинской области от  28.08.2009  N   347-па      "Об утверждении областной  целевой    программы "Комплексные    меры        противодействия злоупотреблению   наркотиками   и        их незаконному обороту в Сахалинской   области на 2010 - 2014 годы".

	Заказчик Программы          
	Администрация  муниципального   образования «Курильский городской округ»   Сахалинской области Российской Федерации

	Координатор Программы
	Межведомственной комиссии по противодействию злоупотребления наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту муниципального образования «Курильский городской округ»

	Разработчик Программы
	 Отдел образования, культуры и спорта администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

  Отдел Министерства внутренних дел  РФ  по Курильскому городскому округу

	Исполнители и соисполнители Программы
	 Отдел образования, культуры и спорта администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

 Отдел Министерства внутренних дел  РФ  по Курильскому городскому округу;

 Комиссия по  делам  несовершеннолетних  и защите   их    прав    муниципального образования «Курильский городской округ»";

 Муниципальные         общеобразовательные учреждения    муниципального    образования «Курильский городской округ»
ГБУЗ Сахалинской области  "Курильская ЦРБ".

	Цель Программы              
	Сокращение      масштабов       незаконного                                потребления   наркотиков,      формирование                                негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и снижение  спроса на  них   на   территории    муниципального образования «Курильский городской округ»

	Задачи Программы            
	Совершенствование организационно-управленческой  деятельности в  сфере  профилактики  наркомании  и   координация субъектов    межведомственного взаимодействия  по  противодействию  злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в городском округе;

совершенствование  системы    комплексных профилактических мероприятий по                               противодействию распространения  наркомании среди различных категорий населения, прежде всего молодежью и несовершеннолетними городского округа и укрепление межведомственного взаимодействия  субъектов профилактики при проведении                                антинаркотических мероприятий;

обеспечение условий для приостановления                                роста потребления наркотических средств без медицинского назначения и их незаконного оборота;

 поэтапное сокращение  распространения                                наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности населения городского округа;

  совершенствование системы профилактики потребления наркотических средств   без назначения врача различными категориями граждан городского округа, прежде   всего молодежью и несовершеннолетними;

 повышение уровня осведомленности                                населения городского округа о неблагоприятных последствиях немедицинского                                употребления наркотических средств,

 психотропных веществ и о системе оказания помощи наркозависимым больным;

 развитие  и  совершенствование  системы                                районных массовых мероприятий по                                антинаркотическому воспитанию населения;

 повышение эффективности информационно-пропагандистской деятельности,  использования   потенциала  телевидения, региональных и местных средств массовой информации, применения современных  информационно-коммуникационных технологий в развитии антинаркотического воспитания.

	Сроки реализации  Программы
	2014-2016 годы

	Объемы и источники  финансирования Программы    
	Программа будет реализована за счет    средств,   предусмотренных   в  бюджете                                муниципального образования «Курильский городской округ» на  соответствующий  финансовый год.

 Для реализации первоочередных мероприятий необходимо 153 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году - 87 тыс. рублей;

в 2015 году - 28 тыс. рублей;

в 2016 году - 38 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные          результаты Программы        
	Снижение роста потребления  наркотических средств без назначения врача;

 сокращение роста преступлений и                                правонарушений, связанных с употреблением и распространением наркотических средств  и психотропных веществ;

 сокращение  числа    несовершеннолетних,                                употребляющих  наркотические   вещества и алкогольные напитки;

 увеличение    количества      проведенных                                мероприятий профилактической направленности;

 увеличение количества граждан с разбивкой по возрастным категориям, принявших участие в антинаркотических мероприятиях.


I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Необходимость разработки Программы и ее последующей реализации обусловлена тем, что в течение последних лет обострилась проблема наркомании, незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, ростом числа выявленных преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ, что представляет реальную угрозу здоровью населения, правопорядку и общественной безопасности городского округа.

Особую обеспокоенность вызывает распространенность наркомании среди молодежи. Проблема, связанная с потреблением наркотических средств и психотропных веществ среди молодежи, выходит на первый план. Средний возраст впервые попробовавших наркотики чуть более 14 лет. Все чаще на путь наркомании вступают подростки, женщины. Распространенность наркотизма среди подростков почти в 4 раза выше, чем среди взрослых. Наркотики становятся определенной ценностью, непременным атрибутом досуга определенной части молодежи. За последние годы наблюдается рост числа подростков, злоупотребляющих психоактивными веществами (табакокурение, пивной алкоголизм, токсикомания), последствием чего является переход на жесткие, тяжелые синтетические наркотики, зависимость от которых наступает стремительно.

На 1 ноября 2011 года в органах здравоохранения на учете состояло 7 потребителей наркотиков (аналогичный период прошлого года – 16, в том числе 1 подросток), на 1 ноября 2013 года – 11 человек. В 2013 году зафиксирован 1 смертельный случай от передозировки наркотиков.

По экспертным оценкам, истинное число наркоманов в 10 раз превышает число зарегистрированных больных. С ростом числа лиц, потребляющих наркотики инъекционным способом, связан и рост числа лиц, зараженных ВИЧ-инфекцией, вирусным гепатитом и другими сопутствующими заболеваниями.

Динамичное развитие и будущее муниципального образования «Курильский городской округ» зависят не только от образования и мотивации граждан к инновационному поведению, но и, прежде всего, от их здоровья, уверенности в завтрашнем дне, наличие либо отсутствие которой неразрывно связано с обеспечением правопорядка и общественной безопасности.

Актуальность рассматриваемой проблемы обусловлена значительными масштабами социально-экономического ущерба, наносимого обществу потребителями и распространителями наркотических средств, психотропных веществ, который можно условно разделить на: потери системы образования, медицинский, социальный, экономический, политический ущерб.

В муниципальном образовании «Курильский городской округ» принимаются меры по развитию антинаркотического воспитания граждан, особенно детей и молодежи. Сложившаяся система затрагивает все субъекты профилактики, начиная с семьи, образовательных и досуговых учреждений, трудовых, воинских и иных коллективов и заканчивая органами местного самоуправления.

Следуя не программным вариантам решения проблемы злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту можно рассчитывать преимущественно только на проведение разрозненных мероприятий и акций, кратковременный подъем антинаркотических настроений определенных слоев населения, в результате чего утрачивается системность, последовательность и результативность проводимой работы.

В целях позитивных изменений наркоситуации целесообразно использовать программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков и их финансирование из бюджета муниципального образования.

Использование указанного метода планирования обеспечивает проведение единой политики по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков, позволяет мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы:

1. Профилактика злоупотребления и распространения наркотических средств и психотропных веществ;

2. Выявление, лечение и реабилитация лиц, потребляющих наркотики без назначения врача;

3. Пресечение незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ.

Данный подход будет способствовать стабилизации обстановки и снятию угрозы безопасности жизни подрастающего поколения.

II. Основные цели и задачи.

Сроки и этапы реализации Программы

Основными целями Программы являются сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них на территории муниципального образования «Курильский городской округ».

Программа предусматривает решение следующих задач:

 совершенствование организационно-управленческой деятельности в сфере профилактики наркомании и координация субъектов межведомственного взаимодействия по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в городском округе;

 своевременное выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании;

 совершенствование системы комплексных профилактических мероприятий по противодействию распространения наркомании среди различных категорий населения, прежде всего молодежью и несовершеннолетними городского округа и укрепление межведомственного взаимодействия субъектов профилактики при проведении антинаркотических мероприятий;

 внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации лиц, больных наркоманией;

обеспечение условий для приостановления роста потребления наркотических средств без медицинского назначения и их незаконного оборота;

поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности населения городского округа;

совершенствование системы профилактики потребления наркотических средств без назначения врача различными категориями граждан городского округа, прежде всего молодежью и несовершеннолетними;

 снижение доступности наркотических и психотропных средств для незаконного потребления;

 осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотических и психотропных веществ;

 повышение уровня осведомленности населения городского округа о неблагоприятных последствиях немедицинского употребления наркотических средств, психотропных веществ и о системе оказания помощи наркозависимым больным;

 развитие и совершенствование системы районных массовых мероприятий по антинаркотическому воспитанию населения;

 повышение эффективности информационно-пропагандистской деятельности, использования потенциала телевидения, региональных и местных средств массовой информации, применения современных информационно-коммуникационных технологий в развитии антинаркотического воспитания.

Реализация Программы путем решения указанных целей и задач будет осуществляться в течение 2014 - 2016 годов.

Поскольку сложившаяся проблемная ситуация требует незамедлительного вмешательства, предусмотренные Программой задачи решаются одновременно в течение всего периода реализации Программы исходя из материальных, трудовых и финансовых возможностей городского округа. По этой причине Программа не имеет строгой разбивки по этапам ее реализации.

Вместе с тем, мероприятия организационного раздела Программы должны быть решены в начале первого года реализации Программы:

 совершенствование деятельности межведомственной комиссии по противодействию злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту;

 осуществление систематического мониторинга законодательства в сфере противодействия незаконному обороту наркотических и психотропных веществ;

 разработка соглашений, подпрограмм, планов о сотрудничестве по вопросам противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту между службами системы профилактики;

 организация и проведение социологического исследования с целью изучения уровня немедицинского потребления наркотиков среди населения, в том числе учащихся образовательных учреждений;

 организация и проведение обучающих семинаров-практикумов, тренингов для специалистов и педагогических работников учреждений образования, спорта и культуры в целях совершенствования методов работы в области профилактики наркомании среди молодежи и реабилитационной работе с наркозависимыми несовершеннолетними;

 направление специалистов, работающих в сфере реабилитации наркозависимых, профилактики наркомании и др. социально негативных явлений на курсовые и тренинговые мероприятия;

 обеспечение образовательных учреждений методической литературой по вопросам первичной профилактики.

Данные мероприятия создают организационные условия для реализации остальных программных мероприятий на протяжении всего срока действия Программы.

III. Система программных мероприятий

Комплекс программных мероприятий предусматривает охват антинаркотическим воспитанием всех категорий граждан муниципального образования «Курильский городской округ» (Приложение N 1). Однако, приоритетным направлением Программы является антинаркотическое воспитание подрастающего поколения - детей и молодежи. При этом главный акцент делается на работу в образовательных и учреждениях дополнительного образования детей как интегрирующих центрах совместной воспитательной деятельности школы, досуговых учреждений, семьи и общественных организаций.

Программа предусматривает мероприятия по следующим приоритетным направлениям:

1. Организационные и правовые меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту:

 совершенствование нормативно-правовой базы в сфере злоупотребления наркотическими и психотропными веществами;

 подготовка, обучение и совершенствование работы специалистов в сфере профилактики наркомании.

Цель данных мероприятий Программы состоит в совершенствовании организационной и нормативной правовой базы в области противодействия наркомании. В этих целях предлагаются:

 осуществление мер по устранению или минимизации причин и условий, способствующих распространению наркомании;

 совершенствование нормативно-правовых актов в сфере противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;

 подготовка, переподготовка и повышение квалификации соответствующих должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования, специалистов образовательных, лечебных и культурно-просветительских учреждений, по работе с молодежью (в том числе медицинских работников и психологов), обучение родителей (иных законных представителей) современным формам, методам и средствам профилактики наркомании;

 организация мониторинга в целях получения наиболее полной информации о динамике развития наркотической ситуации в городском округе для обоснования и разработки приоритетных направлений в области профилактики наркотизации среди различных слоев населения.

2. Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами.

Цели указанных мероприятий состоят:

 в предупреждении распространения наркомании как социально опасного явления;

 в своевременном выявлении причин и условий, способствующих распространению наркомании, организации комплексных мероприятий по их эффективному устранению;

 в участии граждан в профилактических мероприятиях антинаркотической направленности.

Предполагаются:

 выработка предложений и внесение изменений в систему профилактики наркомании на основе мониторинга;

 формирование и стимулирование развития волонтерского молодежного антинаркотического движения;

 организация действенной государственной поддержки массовых и дворовых видов спорта, создание условий для вовлечения детей и подростков в систематические занятия физической культурой и спортом;

 проведение массовых мероприятий антинаркотической направленности, сочетающих лекционную пропаганду с демонстрацией киновидеофильмов, проведение концертов, выступлением руководителей районов и авторитетных мастеров культуры, искусства и спорта;

 формирование на базе средств массовой информации негативного отношения в обществе к наркомании и связанным с ней правонарушениям, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды и противодействия деятельности по пропаганде и незаконной рекламе наркотиков, а также повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и ответственности за участие в их незаконном обороте.

3. Организация реабилитационной работы и лечение лиц, потребляющих наркотики без назначения врача.

В рамках раздела планируются:

 психолого-педагогическая и медицинская диагностики, направленные на своевременное выявление незаконных потребителей наркотиков и лиц, склонных к их потреблению;

 организация и проведение мероприятий, направленных на формирование мотивации к лечению у лиц, больных наркоманией, повышение эффективности и доступности медико-социальной и духовно-психологической реабилитации (в том числе детей и подростков), снижение тяжести медицинских и социальных последствий наркомании;

 внедрение в практику современных технологий и методов лечения больных наркоманией, повышение качества диагностики обнаружения наркотических средств в организме человека.

4. Пресечение незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ.

Основными мероприятиями данного раздела является:

 проведение оперативно-профилактических мероприятий, направленных на выявление и ликвидацию наркопритонов и подпольных нарколабораторий, выявление и уничтожение очагов произрастания наркосодержащих растений, выявление правонарушений в сфере легального оборота наркотиков и перекрытие каналов их утечки;

 усиление контроля за транспортными средствами, осуществляющими перевозку продуктов питания на выявление фактов ввоза на территорию городского округа партий мака пищевого, наркотических и психотропных веществ;

 организация работы "горячих линий", "телефонов доверия", "почты доверия" в правоохранительных органах для приема информации о фактах распространения наркотических средств среди населения;

 проведение систематического анализа причин и условий, способствующих распространению наркомании, совершению связанных с ней преступлений, на его основе вносить предложения по их устранению.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий по реализации Программы будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий финансовый год.

Для реализации мероприятий Программы необходимо финансирование в размере 153 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году - 87 тыс. рублей;

в 2015 году - 28 тыс. рублей;

в 2016 году - 38 тыс. рублей.
V. Механизм реализации Программы

Общий контроль за реализацией Программы осуществляет администрация муниципального образования «Курильский городской округ".

Текущее управление реализацией Программы и оперативный контроль за ходом ее выполнения осуществляет межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту муниципального образования «Курильский городской округ» которая:

 осуществляет координацию деятельности исполнителей Программы, контролирует эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы, и получение социально-экономических результатов, предусмотренных Программой;

 обеспечивает авторитетную оценку эффективности ее результатов и выработку профессиональных рекомендаций по корректировке мероприятий Программы, адекватных изменениям наркоситуации городского округа;

 организует сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий, ежегодно подготавливает доклад о ходе реализации Программы;

 осуществляет ведомственный мониторинг результатов реализации программных мероприятий.

Исполнители мероприятий обеспечивают своевременную и качественную реализацию мероприятий Программы, несут ответственность за эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программных мероприятий.

В целях ведения отчетности о реализации Программы предусматривается три вида отчетности:

 ежеквартальная отчетность;

 ежегодная отчетность;

 итоговая отчетность по завершении срока реализации Программы.

Исполнители программных мероприятий ежеквартально, в срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, предоставляют в отдел экономики и прогнозирования  администрации муниципального образования «Кукрильский городской округ" статистическую, справочную и аналитическую информацию о проведенной работе в области профилактики наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту муниципального образования «Курильский городской округ»" ежеквартально, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом направляет:

 сведения о деятельности антинаркотических комиссий и реализации муниципальной программы в управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Сахалинской области;

 информацию о результатах реализации муниципальной программы в отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

VI. Оценка ожидаемой результативности

и социально-экономической эффективности реализации Программы

Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни городского округа на протяжении длительного времени. Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, будет способствовать:

 снижению роста потребления наркотических средств без назначения врача;

 сокращению роста преступлений и правонарушений, связанных с употреблением и распространением наркотических средств и психотропных веществ;

 сокращению числа несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества и алкогольные напитки;

 увеличению количества проведенных мероприятий профилактической направленности;

 увеличению количества граждан, с разбивкой по возрастным категориям, принявших участие в антинаркотических мероприятиях.

Для оценки эффективности программных мероприятий предлагается использовать следующие показатели:

 сравнительный анализ снижения роста (динамика) потребления наркотических средств без назначения врача в сравнении с аналогичным периодом прошлого года;

 сравнительный анализ сокращения роста (динамика) преступлений и правонарушений, связанных с употреблением и распространением наркотических средств и психотропных веществ по сравнению с аналогичным периодом прошлого года;

 сравнительный анализ сокращения (динамика) числа несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества и алкогольные напитки в сравнении с аналогичным периодом прошлого года;

 сравнительный анализ количества проведенных мероприятий профилактической направленности по сравнению с аналогичным периодом прошлого года;

 сравнительный анализ количества граждан, с разбивкой по возрастным категориям, принявших участие в антинаркотических мероприятиях по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Заместитель главы администрации                                                                  О.И.Саханенко

