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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  

от  24 июля 2014 г.  №  732
      г. Курильск

Об утверждении муниципальной программы «Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа», администрация муниципального образования «Курильский городской округ»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 - 2020 годы» (прилагается).

2. Считать утратившим силу постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округа» от 31.12.2010 № 686 «Об утверждении муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов». 
3. Контроль исполнения постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» возложить на начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красный маяк» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
Глава администрации                                                                                             Н.С.Голюк

Утверждена 

постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.07.2014 № 732

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"ЭФФЕКТИВНОСТЬ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» НА 2015 - 2020 ГОДЫ"

Паспорт

муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 - 2020 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел экономики и прогнозирования  администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Основание разработки муниципальной программы
	Перечень муниципальных программ муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 14.03.2014 № 245 (в ред. от 24.07.2014 № 731)

	Цель муниципальной программы
	Целью муниципальной программы является повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ»

	Задачи муниципальной программы
	Для реализации цели муниципальной программы необходимо решить следующие задачи:

1. Обеспечение сбалансированности, устойчивости, открытости и прозрачности бюджета городского округа;

2. Перевод бюджета на программную структуру;

3. Обеспечение комплексной автоматизации бюджетного процесса;

4. Повышение эффективности управления муниципальным долгом;

5. Продолжение совершенствования нормативно-методического обеспечения бюджетного процесса в городском округе, организации планирования и исполнения бюджета городского округа;

6. Обеспечение полного и доступного информирования граждан о бюджете и бюджетном процессе в городском округе 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Для оценки степени реализации и оценки эффективности муниципальной программы установлены следующие индикаторы (показатели):

- наличие утвержденного бюджета городского округа на трехлетний период (на очередной финансовый год и плановый период);

- обеспечение исполнения расходных обязательств городского округа не менее чем на 90% от утвержденных параметров бюджета;

- удельный вес расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета - не менее 80%;

- отношение просроченной кредиторской задолженности к общему объему расходов бюджета городского округа - 0%;

- соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета консолидированного бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»;

- степень охвата главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и муниципальных учреждений города автоматизацией бюджетного процесса - 100%;

- отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений - менее 50%;

- отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - менее 15%;

- отношение предельного объема заимствований муниципального образования «Курильский городской округ» к сумме, направляемой на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств - 100%;

- доля просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Курильский городской округ» к общему объему долговых обязательств городского округа - 0%;

- отношение объема выплат по муниципальным гарантиям муниципального образования «Курильский городской округ» к общему объему предоставленных муниципальных гарантий городского округа - 0%;

- соответствие объема резервного фонда администрации города к общему объему расходов согласно бюджетному законодательству - не более 3%;

- обеспечение исполнения расходных обязательств, финансируемых в соответствии с постановлениями администрации города за счет средств, выделенных из резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - не менее 90%;

- отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа к аналогичному показателю предыдущего года (в сопоставимых условиях) - более 100%;

- наличие на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» информационного ресурса "Бюджет для граждан", содержащего информацию о параметрах утвержденного бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- наличие на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» информационного ресурса "Бюджет для граждан", содержащего информацию об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год;

- доля типов информации о плановых и фактических показателях в сфере управления муниципальными финансами городского округа, его активах и обязательствах, которая в соответствии с законодательством должна быть открыта для общества, размещаемой на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - 100%;

- доля муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», разместивших информацию (сведения) о своей деятельности на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в общем количестве муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», обязанных размещать сведения о своей деятельности в соответствии с законодательством - 100%

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	На постоянной основе в период 2015 - 2020 годов в один этап

	Объемы и источники финансирования
	Объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на реализацию муниципальной программы составляет 17687,5 тыс. рублей, в том числе:

- 17687,5,0 тыс. рублей за счет расходной части бюджета городского округа по годам:

2015 год - 2897,5 тыс. рублей,

2016 год - 2974,5 тыс. рублей,

2017 год - 3059,5 тыс. рублей,

2018 год - 2847,0 тыс. рублей,

2019 год - 2921,0 тыс. рублей,

2020 год - 2988,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования на выполнение мероприятий программы являются прогнозными и ежегодно уточняются в процессе исполнения бюджета городского округа и при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	В результате реализации муниципальной программы ожидаются следующие результаты:

1. Своевременное и качественное составление проекта бюджета и отчетности о его исполнении.

2. Эффективное, своевременное и максимально полное использование бюджетных ассигнований.

3. Перевод большей части расходов бюджета городского округа на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования.

4. Широкое использование автоматизированных систем при формировании, исполнении бюджета и бюджетной отчетности.

5. Поддержание объема муниципального долга городского округа на экономически безопасном уровне, отсутствие задолженности по погашению долговых обязательств и расходам на их обслуживание.

6. Формирование и поддержание резерва средств на исполнение непредвиденных расходов.

7. Обеспечение открытости и доступности для граждан информации о составлении и исполнении бюджета городского округа


I. Характеристика текущего состояния, основные проблемы

и прогноз развития сферы реализации муниципальной программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ», которое в соответствии с Положением о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 30.05.2012 № 55, является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования «Курильский городской округ», осуществляющим работу по обеспечению единой политики по составлению проекта бюджета и организации исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития города.

Состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Курильский городской округ» характеризуется в настоящее время проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики.

В 2011 - 2012 годах была проведена фундаментальная реформа системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг.

Федеральный закон от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных учреждений в форме казенных, бюджетных или автономных.

После завершения переходного периода, установленного для изменения правового положения бюджетных учреждений с 1 января 2011 года по 31 декабря 2011 года, финансовое обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений осуществляется за счет средств городского бюджета и на основании бюджетной сметы.

Результатом проведения данного реформирования стало осуществление на территории городского округа комплекса мероприятий, направленных на совершенствование системы управления муниципальными финансами, в результате чего:

действует развитая система казначейского исполнения бюджета на территории городского округа, обеспечивающая кассовое обслуживание бюджета, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств городского округа, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

сформирована необходимая нормативная правовая база;

начиная с 2012 года осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в формате "скользящей трехлетки";

осуществлен окончательный переход от сметного финансирования бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» к финансированию на выполнение муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг;

существенно повышена прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

созданы предпосылки для формирования программного бюджета.

Проведенные мероприятия в сфере управления муниципальными финансами городского округа позволили достичь определенных результатов.

Благодаря переходу с 2012 года от годового составления и утверждения бюджета городского округа к трехлетнему бюджету на очередной финансовый год и плановый период обеспечивается преемственность и предсказуемость бюджетной политики, повышение устойчивости бюджетной системы при различных сценариях социально-экономического развития региона, долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», обоснованность планирования бюджетных расходов.

В целях выполнения бюджетных обязательств Финансовое управление муниципального образования «Курильский городской округ» постоянно отслеживает ход исполнения бюджета, что гарантирует стабильное финансирование всех расходов бюджета, своевременное и полное выполнение принятых обязательств.

Бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год исполнен по доходам в сумме 2 611 908,50 тыс. рублей, или на 101,61 процентов к годовым плановым назначениям.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета (без учета безвозмездных перечислений из областного бюджета Сахалинской области) составили 317 633,83 тыс. рублей с ростом 63 993,14 тыс. рублей по отношению к 2012 году.

Расходы бюджета в 2013 году составили 2739659,52 тыс. рублей, или 95,82 процента к годовым назначениям.

Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы были ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

В целом если объективно оценивать итоги исполнения бюджета за определенный год, справедливо отметить, что положительная динамика складывается в результате работы не определенного года, а на протяжении предшествующих нескольких лет. Как накопленные годами определенные проблемы нельзя решить за раз, так и добиться определенного экономического прогрессивного эффекта в сфере управления муниципальными финансами можно только планомерно и поступательно, из года в год, затрагивая все аспекты бюджетного процесса, строго придерживаясь одной стратегии. Поэтому и в 2013 году работа была направлена на решение уже ранее поставленных задач, в результате решения которых мы уже видели положительный эффект:  

осуществление мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов, снижение недоимки;

качественное планирование собственных доходов бюджета Курильского городского округа;
гарантированное исполнение предусмотренных в бюджете расходных обязательств и не принятие бюджетных обязательств, сверх утвержденных бюджетных ассигнований;

правильное распределение дополнительных источников поступлений в доход местного бюджета (не наращивание дополнительных обязательств, а направление средств на ранее принятые обязательства, с целью погашения просроченной кредиторской задолженности);
совершенствование системы управления бюджетными расходами, оптимизация расходов и реструктуризация бюджетной сети;

повышение эффективности бюджетных расходов;

обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения района;

сокращение объема кредиторской задолженности;

своевременная выплата заработной платы и перечисление взносов во внебюджетные фонды.


Результаты данной работы уже были отмечены и в 2011 году, и в 2012 году. И если в 2012 году еще по итогам года объем просроченной кредиторской задолженности составлял 20 412,76 тыс. руб., то по состоянию на 1 января 2014 года этот показатель практически сведен к нулю. Снята напряженность в выполнении обязательств по софинансированию из средств местного бюджета. 


Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств за 2013 год осуществлено пять корректировок бюджета.


Уже второй год в полном объеме доводятся объемы финансирования для предоставления субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетными учреждениями. Помимо этого в конце 2013 года дополнительно было направлено на материально-техническое обеспечение учреждений дошкольного и общего образования – детских садов и школ – на оформление мероприятий к Новому году и другим праздникам по 200,00 тыс. руб., всего 1400,00 тыс. руб. за счет собственных средств местного бюджета.


Впервые оказана финансовая помощь муниципальному авиатранспортному предприятию «Буревестник» в размере 2500,00 тыс. руб., которая позволила данному предприятию погасить имеющуюся задолженность, а также перечислить налог на доходы физических лиц в сумме 800,00 тыс. руб., часть которого вернулась в бюджет Курильского городского округа в размере 428,00 тыс. руб.


В течение всего года работала межведомственная комиссия по легализации объектов налогообложения, обеспечению полноты и своевременности перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц. Благодаря скоординированной совместной работе с Межрайонной налоговой инспекцией № 5 г. Корсаков стало возможным поступление в бюджеты всех уровней задолженности по уплате налога на доходы физических лиц МУП «Жилкомсервис» в сумме 26 517,00 тыс. руб., из них зачислилось на счет бюджета Курильского городского округа 14 186,60 тыс. руб. Сохраняется устойчивая динамика снижения недоимки налоговых и неналоговых доходов в бюджет.


Реформирование централизованных бухгалтерий округа, обслуживающих муниципальные казенные и бюджетные учреждения также дало положительный эффект, как в финансовом плане, так и в качестве осуществления учета и предоставления отчетности. Здесь в результате выполнения плана мероприятий по реорганизации неэффективных организаций, оптимизации бюджетных расходов было сокращено шесть единиц, что позволило сократить расходы на пять миллионов рублей. Налажена автоматизация бухгалтерского и бюджетного учета и освоено предоставление отчетности в финансовое управление посредством использования программы СВОД-СМАРТ через интернет.


Своевременно исполняются принятые публичные обязательства по выплате муниципальных пенсий.


Ежегодно пополняется за счет средств местного бюджета материальный резерв по линии гражданской обороны и предупреждению чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

Также необходимо отметить положительный результат освоения полученных межбюджетных трансфертов, если на 1 января 2013 года этот объем составлял 255 765,75 тыс. руб. неиспользованных остатков целевых средств, то на 1 января 2014 года этот показатель уменьшился до 58 243,23 тыс. руб., то есть в четыре раза.


Благодаря финансовым вложениям в развитие Курильских остовов из средств федерального и областного бюджетов, значительную часть бюджета Курильского городского округа составляют целевые субсидии - это 78,56 % от общей суммы поступлений или 2 051 985,30 тыс. руб., за счет которых реализовывались мероприятия практически по всем сферам деятельности округа – образование, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство,  культура, общегосударственные вопросы, топливно-энергетический комплекс, физическая культуры и спорт. В основном это строительство и реконструкция объектов, капитальный ремонт и приобретение основных средств. 

К нерешенным проблемам в сфере управления муниципальными финансами в городском округе относятся:

развитие бюджетно-финансовой системы в муниципальном образовании в условиях непрерывно меняющегося федерального и регионального законодательства, что затрудняет осуществление достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности.

II. Приоритеты и цели в сфере реализации

муниципальной программы, описание основных целей

и задач муниципальной программы

Основным стратегическим приоритетом политики в сфере управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ» является эффективное использование бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов бюджета городского округа требуется усиленное внимание за обеспечением взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышением эффективности и результативности бюджетных расходов. Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности.

Для повышения эффективности деятельности необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

реалистичность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение конкретных целей (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество, доходы от приносящей доход деятельности, проведение оптимизационных мероприятий);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

соблюдение установленных бюджетных ограничений и обеспечение финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращении) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ городского округа. Она является "обеспечивающей", то есть ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе администрации муниципального образования «Курильский городской округ», ее отраслевых (функциональных) органов, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Несмотря на то, что большинство мероприятий программы не могут быть непосредственно увязаны с достижением определенных целей, реализация программы вносит значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей социально-экономического развития городского округа, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за соблюдения принятых ограничений по долговой нагрузке и резервирование средств бюджета города на исполнение расходных обязательств города путем формирования в составе бюджета города резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

На основе вышеуказанных принципов определена стратегическая цель Программы: повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ».

Для достижения поставленной цели в рамках реализации Программы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

1. Обеспечение сбалансированности, устойчивости, открытости и прозрачности бюджета городского округа;

2. Перевод бюджета на программную структуру;

3. Обеспечение комплексной автоматизации бюджетного процесса;

4. Повышение эффективности управления муниципальным долгом;

5. Продолжение совершенствования нормативно-методического обеспечения бюджетного процесса в городском округе, организации планирования и исполнения бюджета городского округа;

6. Обеспечение полного и доступного информирования граждан о бюджете и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ».

III. Прогноз конечных результатов

Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих показателей:

1. Своевременное и качественное составление проекта бюджета и отчетности о его исполнении.

2. Эффективное, своевременное и максимально полное использование бюджетных ассигнований.

3. Перевод большей части расходов бюджета городского округа на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования.

4. Широкое использование автоматизированных систем при формировании, исполнении бюджета и бюджетной отчетности.

5. Поддержание объема муниципального долга городского округа на экономически безопасном уровне, отсутствие задолженности по погашению долговых обязательств и расходам на их обслуживание.

6. Формирование и поддержание резерва средств на исполнение непредвиденных расходов.

7. Обеспечение открытости и доступности для граждан информации о составлении и исполнении бюджета городского округа.

Развернутая информация по ожидаемым непосредственным результатам в увязке с мероприятиями муниципальной программы приведена в приложении 1 к муниципальной программе.

IV. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Программа реализуется в 2015 - 2020 годах в один этап. В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

V. Перечень мероприятий муниципальной программы

Перечень мероприятий Программы определен исходя из необходимости достижения ожидаемых результатов ее реализации, а также исходя из полномочий и функций финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

Мероприятия имеют комплексный характер, каждое из которых представляет совокупность взаимосвязанных действий структурных подразделений финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по достижению показателей в рамках задач муниципальной программы.

В рамках Программы реализуются следующие основные мероприятия:

1. Организация планирования и исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности, в том числе:

организация составления бюджета городского округа;

организация и обеспечение исполнения бюджета городского округа;

осуществление кассового обслуживания исполнения бюджета городского округа;

ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности.

2. Повышение эффективности управления муниципальным долгом, в том числе:

обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга;

оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

недопущение превышения предельного объема муниципальных заимствований суммы, направляемой на финансирование дефицита бюджета городского округа и (или) погашение долговых обязательств;

недопущение образования просроченной задолженности по долговым обязательствам городского округа;

минимизация рисков, связанных с предоставлением муниципальных гарантий.

3. Формирование и управление средствами резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе:

совершенствование нормативного правового регулирования в части установления целей, источников создания, правил использования, управления средствами резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» для обеспечения финансовой стабильности исполнения обязательств;

формирование резервного фонда в объемах, соответствующих ограничениям, установленным бюджетным законодательством;

выделение средств резервного фонда для выполнения непредусмотренных на текущий финансовый год экономически и/или социально значимых расходных обязательств городского округа, которые имеют непредвиденный и неотложный характер, в том числе в связи с необходимостью ликвидации неблагоприятных последствий стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, в случае недостаточности доходов городского бюджета для их финансового обеспечения.

4. Обеспечение положительной динамики налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа к предыдущему году (в сопоставимых условиях).

5. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса, в том числе:

обеспечение наличия и актуализации информации по формированию и исполнению бюджета в доступной для граждан форме;

обеспечение доступности и актуализации информации об утвержденных параметрах бюджета городского округа и их исполнении;

организация работы по предоставлению и размещению информации (сведений) о деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Развернутая информация по мероприятиям в увязке со сроками реализации, ожидаемыми результатами и описанием последствий нереализации мероприятий, а также их связь с показателями (индикаторами) муниципальной программы приведена в приложении 1 к муниципальной программе.

VI. Характеристика мер правового регулирования

муниципальной программы

Обобщенная характеристика мер правового регулирования муниципальной программы заключается в следующем:

подготовка проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период, внесение изменений в него в случаях и порядке, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами муниципального образования «Курильский городской округ»;

подготовка проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Курильский городской округ», приказов Финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в сфере регулирования бюджетных правоотношений на территории городского округа.

Необходимость разработки указанных нормативных правовых актов будет определяться в процессе реализации муниципальной программы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, и с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов реализуемым механизмам управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ».

Основные сведения о мерах правового регулирования и оценка применения мер муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы отражены в приложении 2 к муниципальной программе.

VII. Перечень целевых индикаторов (показателей)

муниципальной программы

В целях качественных характеристик хода реализации муниципальной программы разработано 18 целевых индикаторов.

Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы приведен в приложении 3 к муниципальной программе.

VIII. Обоснование состава и значений

соответствующих целевых индикаторов (показателей)

муниципальной программы

Состав целевых показателей и индикаторов муниципальной программы определен таким образом, чтобы обеспечить:

наблюдаемость значений показателей (индикаторов) в течение срока реализации муниципальной программы;

охват всех наиболее значимых результатов реализации мероприятий при минимизации количества показателей (индикаторов);

наличие формализованных методик расчета значений показателей (индикаторов).

Перечень показателей и индикаторов носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в ходе реализации муниципальной программы в случаях потери информативности показателя (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов муниципальной политики, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на сферу муниципальных финансов.

Методика расчета целевых показателей (индикаторов) эффективности реализации муниципальной программы и их периодичность приведена в приложении 4 к муниципальной программе.

IX. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Расходы на реализацию Программы предусматриваются за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Общий объем средств составит 17687,5,0 тыс. рублей за счет расходной части бюджета городского округа по годам:

2015 год - 2897,5 тыс. рублей,

2016 год - 2974,5 тыс. рублей,

2017 год - 3059,5 тыс. рублей,

2018 год - 2847,0 тыс. рублей,

2019 год - 2921,0 тыс. рублей,

2020 год - 2988,0 тыс. рублей.

Расчет потребности в ресурсном обеспечении для реализации Программы основан на оценке объемов средств, необходимых для реализации каждого мероприятия. Указанное распределение носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет источников ее финансирования по годам реализации в разрезе программных мероприятий (в ценах соответствующих лет) представлено в приложении 5 к Программе. Финансово-экономическое обоснование ресурсов, содержащее обоснование необходимых финансовых ресурсов по каждому мероприятию муниципальной программы приведено в приложении 7.

X. Меры муниципального регулирования и управления рисками

с целью минимизации их влияния на достижение целей

муниципальной программы

Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров внешнеэкономической конъюнктуры, что повлечет за собой увеличение дефицита местного бюджета, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания. Кроме того, имеются риски использования при формировании документов стратегического планирования (в том числе муниципальных программ) прогноза расходов, не соответствующего прогнозу доходов местного бюджета.

Успешная реализация муниципальной программы во многом зависит от своевременной оценки рисков.

Наибольшую опасность представляют риски, связанные с возможным ухудшением экономической ситуации в экономике Российской Федерации и Сахалинской области, которыми сложно управлять в рамках реализации программы, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

риски, связанные с изменением бюджетного и налогового законодательства;

риски, связанные с увеличением заемных средств, в рамках управления муниципальными финансами;

изменение уровня инфляции, кризисные явления;

недостаточное поступление собственных налоговых и неналоговых доходов;

риск роста процентной ставки по кредитам;

риск неисполнения постановлений администрации города о выделении средств из резервного фонда;

риск неисполнения расходных обязательств городского округа.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе следующих мер:

комплексного анализа федерального, регионального законодательства, муниципальных нормативных правовых актов;

анализа показателей долговой устойчивости;

мониторинга процентных ставок;

принятия мер, направленных на реализацию первоочередных задач;

формирования Резервного фонда администрации города;

мониторинга исполнения постановлений администрации города о выделении средств из резервного фонда;

мониторинга исполнения расходных обязательств городского округа главными распорядителями.

Развернутая информация по мероприятиям в увязке со сроками реализации, ожидаемыми результатами и описанием последствий нереализации мероприятий, а также их связь с показателями (индикаторами) муниципальной программы приведена в приложении 1 к муниципальной программе.

Последствия нереализации мероприятий муниципальной программы описаны в графе 8 приложения 1 к муниципальной программе.

XI. Методика оценки эффективности и результативности

муниципальной программы

Оценка эффективности и результативности реализации Программы будет осуществляться в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 N 709. Для оценки эффективности и результативности муниципальной Программы используются показатели:

степени достижения целей и решения задач муниципальной Программы в целом;

степени соответствия запланированному уровню расходов и эффективности использования средств бюджета городского округа;

степени реализации мероприятий (достижения непосредственных результатов их реализации).

Начальник финансового управления                                                                 А.М.Осипова
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