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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» НА 2013 – 2020 ГОДЫ»
ПАСПОРТ 

	Наименование программы
	Программа «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 – 2020 годы

	Основание для разработки программы
	Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120;
проект Государственной Программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы»;

Закон Сахалинской области от 15.07.2011 № 81-ЗО «О развитии сельского хозяйства Сахалинской области»;

распоряжение Правительства Сахалинской области от 27.12.2011 № 947-р «О ходе реализации в 2009-2011 годах областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия сахалинской области на 2009-2012 годы»

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»

	Разработчик программы 
	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Цели программы
	обеспечение населения и бюджетных организаций муниципального образования «Курильский городской округ» качественными продуктами питания местных товаропроизводителей;
сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов;

регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости  сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных направлений сельского хозяйства.

	Задачи программы
	стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции, производства пищевых продуктов;
поддержка малых форм хозяйствования;
создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирование эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

стимулирование роста объемов производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

строительство, расширение, реконструкция и техническое перевооружение, приобретение оборудования, техники, инвентаря  и т.д.;

предоставление консультативной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям.

	Сроки реализации программы
	2013 – 2020 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» составит 4,33 млн. рублей, в том числе по годам:

2013 г.

-

105,1
тыс. руб.

2014 г.

-

997,4
тыс. руб.

2015 г.

-

481,3
тыс. руб.

2016 г.

-

841,5
тыс. руб.

2017 г.

-

812,5
тыс. руб.

2018 г.

-

343,9
тыс. руб.

2019 г.

-

365,3
тыс. руб.

2020 г.

-

380,3
тыс. руб.



	Исполнители и соисполнители мероприятий Программы
	Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ», главы сельских администраций, сельскохозяйственные товаропроизводители, расположенные на территории муниципального образования «Курильский городской округ»

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Устойчивый рост сельскохозяйственного          
производства,  обновление   машинно-тракторного парка, увеличение числа рабочих мест, рост  объема налоговых платежей в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ», обеспечение населения и бюджетных организаций доступными качественными продуктами питании местных товаропроизводителей                           


РАЗДЕЛ I. 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ 

РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программа «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ»» на 2013 – 2020 годы» разработана  в соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства», Концепцией долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, областной программой «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Сахалинской области на 2008-2012 годы». 
Программа определяет цели,  задачи и основные направления развития сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ», финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.

1.1. Анализ причин возникновения проблемы

В сельском хозяйстве имеет место замедление темпов экономического роста, отставание от темпов развития экономики в целом.

Отличительной особенностью сельскохозяйственного производства района является значительная отдаленность от о.Сахалин и материка. Это затрудняет решение многих вопросов и  значительно увеличивает  транспортные затраты. Все эти особенности придают сельскохозяйственному производству особую специфичность, которую необходимо учитывать при решении вопросов экономического и социального развития района.

По состоянию на 01.01.2012 на территории сельских населенных пунктов муниципального образования «Курильский городской округ» проживают 5020 человек, или 71,9  процента населения  округа.

Сельское хозяйство муниципального образования «Курильский городской округ» специализируется на производстве мясомолочной продукции, картофеля, яиц в крестьянских хозяйствах и личных подсобных хозяйствах. Собственное производство сельскохозяйственной продукции позволяет удовлетворить потребности населения в картофеле на 3,6 процента, овощах на 1 процент, яйце на 22,9 процента, мясопродуктов на 7,8 процента, молока на 21,9 процента. В настоящее время на территории муниципального образования «Курильский городской округ» осуществляют деятельность 7 крестьянских хозяйств и 88 личных подсобных хозяйств. 

В 2011 году хозяйствами всех категорий получено валовой продукции сельского хозяйства на сумму 50,7 млн. рублей, что составило в сопоставимой цене  98 процентов к 2010 году.

Сложившаяся неблагоприятная ситуация в сельском хозяйстве района имеет несколько основных причин:
 распад сельскохозяйственных предприятий, снижение численности сельскохозяйственных животных в личных подсобных хозяйствах обусловлено социально-демографическими факторами (старение населения, нежелание молодежи заниматься тяжелым сельскохозяйственным трудом);
значительная отдаленность муниципального образования от основных районов производства материально-технических ресурсов, потребляемых в процессе производства (удобрения, сельскохозяйственная техника, запчасти и т.д.); 

большие транспортные затраты и высокие издержки производства, обусловленные неблагоприятными природно-климатическими условиями; 

отсутствие сырьевой базы (зерновых) для производства комбикормов, отсутствие перерабатывающей и сбытовой инфраструктуры и, в связи с этим, низкая конкурентоспособность производимой сельскохозяйственной продукции и зависимость производства от поставок с Сахалина и материка. 

В отрасли наблюдается сокращение производственно-технического потенциала. Отсутствие собственных средств и  недоступность кредитов (высокие процентные ставки) привели к сокращению закупок новой техники.

1.2. Обоснование необходимости решения проблемы 

Программа предполагает системный подход к решению производственных, финансовых и социальных проблем в сельском хозяйстве, что создаст предпосылки для увеличения занятости населения.

Целесообразность разработки Программы, реализующей программно-целевой подход к решению проблем развития сельского хозяйства, определяется следующими факторами:

увеличение обеспеченности населения собственными продовольственными товарами;

необходимость системного подхода к предоставлению муниципальной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям муниципального образования «Курильский городской округ»;

необходимость определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов;

важность концентрации ресурсов по реализации мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам в сфере развития сельского хозяйства.

Таким образом, Программа будет являться наилучшим механизмом по решению проблем, сложившихся в сельскохозяйственной отрасли.

РАЗДЕЛ II. 

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ  
2.1.  Цели программы
Целями Программы на 8- летний период являются:

рост обеспеченности населения и бюджетных организаций муниципального образования «Курильский городской округ» качественными продуктами питания местных товаропроизводителей;

сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов;

регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства.

2.2. Задачи Программы
Для достижения указанных целей в Программе предусматривается решение следующих задач:

поддержка малых форм хозяйствования;

совершенствование механизмов регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирование эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

стимулирование роста объемов производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

строительство, расширение, реконструкция и техническое перевооружение, приобретение оборудования, техники, инвентаря  и т.д.;

предоставление консультативной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям.

2.3. Сроки реализации Программы

Срок реализации программных мероприятий: 2013 – 2020 годы.

РАЗДЕЛ III.
СИСТЕМА ПРОГРАММЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Для эффективного функционирования сельского хозяйства необходимо осуществлять мероприятия по:

1) развитию приоритетных подотраслей сельского хозяйства (развитию животноводства, растениеводства);

2) повышению доступности кредитов;

3) модернизации и техническому перевооружению отрасли;

4) регулированию рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
5) создание условий для реализации продукции сельхозпроизводителей на местном рынке.

Государственная поддержка по указанному мероприятию будет оказываться сельскохозяйственным производителям муниципального образования «Курильский городской округ», личным подсобным хозяйствам на условиях осуществления долевого финансирования расходов за счет средств федерального, областного, местного бюджетов.

3.1. Развитие растениеводства

Система мероприятий направлена на развитие растениеводства в сфере производства картофеля и овощей.

Отсутствие селекции и семеноводства, низкий уровень применяемых технологий и технических средств, неприменение минеральных удобрений и средств защиты, не позволяет производителям  получать конкурентоспособную продукцию. 

Целями мероприятий по развитию растениеводства являются:

обеспечение продовольственной безопасности;

повышение конкурентоспособности местной растениеводческой продукции, сырья и продовольствия на внутреннем рынке.

Для достижения указанных целей необходимо решить задачу по увеличению объемов производства картофеля и овощей.

Срок реализации мероприятий: 2013-2020 годы.

Основными мероприятиями по развитию растениеводства являются:

Мероприятия по стимулированию развития производства картофеля
Целью осуществляемого мероприятия по стимулированию развития производства картофеля является повышение эффективности производства сельскохозяйственных культур на основе обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественными семенами.
Субсидии за счет средств областного бюджета предполагается предоставлять сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), при условии согласования с министерством сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области технологических карт по возделыванию картофеля, на возмещение затрат: 

на приобретение элитных семян картофеля (супер-элита, элита) по перечню сортов и гибридов, внесённых в Госреестр районированных сортов по Сахалинской области в размере не более 50 процентов стоимости по их приобретению и доставке;

на приобретение оздоровленных, безвирусных сортов картофеля, полученных через пробирочный материал в размере не более 50 процентов стоимости по их приобретению;

на приобретение семян картофеля первой репродукции в размере не более 30 процентов стоимости по их приобретению и доставке.
Мероприятие по развитию производства продукции растениеводства в защищенном грунте

Реализация мероприятия направлена на создание условий для устойчивого развития производства продукции растениеводства в защищенном грунте, повышение его эффективности и круглогодичное обеспечение теплолюбивыми овощами населения района, повышение конкурентоспособности овощей, произведённых на территории района. 

В рамках осуществления мероприятия предусматривается: 

строительство современных энергосберегающих тепличных комплексов и увеличения урожайности тепличных овощных культур.
Субсидии за счет средств областного бюджета предполагается предоставлять сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющим круглогодичное производство тепличных овощей в зимних (капитальных) теплицах, по возмещению затрат по следующим направлениям: 

на строительство теплиц, объектов малой энергетики (котельных);

на приобретение тепличными предприятиями энергоносителей: дизельного топлива, твёрдого топлива (угля), тепловой энергии, электрической энергии.

Софинансирование вышеуказанных расходных обязательств муниципального образования «Курильский городской округ» предусматривается также за счет средств федерального и областного бюджетов по результатам отбора экономически значимых региональных программ в порядке и размерах, устанавливаемых федеральными нормативными актами.
Исполнителями настоящего мероприятия выступают министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области, администрация муниципального образования «Курильский городской округ» и сельскохозяйственные товаропроизводители.
3.2. Развитие животноводства
Целями осуществления мероприятий по развитию животноводства являются удовлетворение спроса населения в продукции животноводства (молоке, мясе и яйце), занятости населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

стабилизация и рост численности поголовья сельскохозяйственных животных в крестьянских (фермерских) хозяйствах, у индивидуальных предпринимателей и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;

увеличение производства качественной, экологически чистой продукции животноводства и ее реализация на внутреннем рынке;

увеличение продуктивности сельскохозяйственных животных;

повышение конкурентоспособности местной продукции животноводства;

улучшение воспроизводства и сохранности поголовья.

Субсидии за счет средств областного бюджета предполагается предоставлять крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям:  

на производство одного килограмма товарного молока, реализованного ими;
возмещение затрат на приобретение комбикормов, используемых для кормления свиней, сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), занимающихся производством мяса свиней, исходя из 30 % затрат на их приобретение с учетом доставки до региона;
возмещение затрат на приобретение комбикормов, используемых для кормления птицы, сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), специализирующимся на производстве яиц, исходя из 30 % затрат на их приобретение с учетом доставки до региона.
Размеры субсидий на компенсацию части затрат, связанных с транспортировкой комбикормов и фуражного зерна, будут рассчитываться по ставке на одну тонну приобретаемого комбикорма, установленной исходя из возмещения за счет средств местного бюджета не более 10 процентов затрат на указанные цели.

Приобретение мобильных убойных цехов с оснащением их необходимым современным оборудованием по первичной обработке и разделке туш

Реализация мероприятия направлена на создание условий для забоя сельскохозяйственных животных крестьянскими (фермерскими) и личными подсобными хозяйствами с соблюдением санитарно-ветеринарных норм.

В рамках данного мероприятия планируется приобретение мобильных убойных цехов, оснащенных необходимым современным оборудованием по первичной обработке и разделке туш, на условиях софинансирования расходов за счет средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований в соотношении: областной бюджет до 90 процентов, муниципального образования не менее 10 процентов. 

Участники данного мероприятия определяются в результате конкурсного отбора муниципальных программ развития сельского хозяйства, предусматривающих финансирование данного мероприятия.

3.3. Поддержка малых форм хозяйствования
Целями осуществления мероприятий по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования является рост производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой крестьянскими (фермерскими), индивидуальными предпринимателями и личными подсобными хозяйствами, и повышение доходов населения.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

обеспечить доступ личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей к кредитам;

обеспечить доступ малых форм хозяйствования к земельным ресурсам;

способствовать развитию животноводства в личных подсобных хозяйствах;

повышение доходов и занятости населения.

Мероприятия по поддержке растениеводства в личных подсобных хозяйствах 

Целью осуществляемого мероприятия по поддержке растениеводства является развитие и увеличение производства картофеля сельскохозяйственных культур в личных подсобных хозяйствах на основе обеспечения высококачественными семенами.

Субсидии за счет средств местного бюджета предполагается предоставлять личным подсобным хозяйствам, на возмещение затрат по доставке элитных семян картофеля, семян картофеля первой репродукции в размере  до 100 процентов стоимости.
Мероприятия по поддержке животноводства в личных подсобных хозяйствах 

Реализация данного мероприятия направлена на развитие животноводства в личных подсобных хозяйствах по  стимулированию укрепления кормовой базы в личных подсобных хозяйствах.

Реализация данного мероприятия позволит решить ряд задач, а именно:
- обеспечить доставку комбикормов для крупного рогатого скота, свиней и птицы и фуражного зерна для птицы (далее – комбикорма), содержащихся в личных подсобных хозяйствах, до населенных пунктов  муниципального образования «Курильский городской округ».
Удешевление стоимости приобретаемых комбикормов достигается за счет предоставления государственной поддержки на компенсацию транспортных расходов поставщикам комбикормов. 
Государственная поддержка предоставляется на условиях софинансирования расходов с областным бюджетом  по доставке комбикормов в централизованном порядке для личных подсобных хозяйств муниципального образования «Курильский городской округ».
Мероприятие по оформлению земельных участков в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами

Реализация основного мероприятия направлена на обеспечение компенсации расходов на проведение кадастровых работ в 2013-2014 годах в отношении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. 

Средства областного и федерального бюджетов на возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйствам предполагается предоставлять в размере 100 процентов стоимости подтвержденных затрат на проведение кадастровых работ (стоимость работ кадастрового инженера) при оформлении в собственность используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, но не более фактической стоимости затрат, понесенных при проведении кадастровых работ. 

Уровень софинансирования данного мероприятия за счет средств областного бюджета устанавливается согласно доведенному показателю на текущий год Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. 

Исполнителями настоящего мероприятия выступают министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области и крестьянские (фермерские) хозяйства, включая индивидуальных предпринимателей.
3.4. Техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства
Мероприятия по обновлению сельскохозяйственной техники

Целью мероприятий по модернизации и техническому перевооружению сельского хозяйства является техническое и технологическое обновление парка сельскохозяйственной техники.

Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу по стимулированию приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями сельскохозяйственной техники для растениеводства, животноводства и кормопроизводства.

Государственную поддержку за счет средств областного бюджета предполагается предоставлять сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) по следующим направлениям:

1. субсидия на возмещение затрат по приобретению техники, используемой в сельскохозяйственном производстве, в размере не более 50 процентов ее стоимости с учетом доставки до региона;

2. субсидия на возмещение затрат по приобретению технологического оборудования для оснащения и модернизации животноводческих помещений и объектов инфраструктуры животноводческих ферм и комплексов, в размере не более 50 процентов их стоимости с учетом доставки до региона;

3. субсидия на возмещение затрат по приобретению техники по договорам финансовой аренды (лизинга), исходя из возмещения 100 процентов первоначального взноса и 50 процентов инвестиционных текущих платежей по договорам, но не более 50 процентов стоимости техники и оборудования.

Перечень получателей субсидий, объемы и направления государственной поддержки будет определяться по результатам отбора, в соответствии с нормативными актами Сахалинской области.
Исполнителями настоящего мероприятия выступают министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области и сельскохозяйственные товаропроизводители.

Мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации помещений для содержания сельскохозяйственного скота, свиней и птицы
Целью данного мероприятия является стимулирование создания условий для развития животноводства, свиноводства и птицеводства эффективности сельскохозяйственного производства.
Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи - строительство, реконструкция и модернизация помещений для содержания сельскохозяйственного скота, свиней и птицы.

В целях осуществления мероприятий за счет средств областного бюджета предусматривается предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение 50 процентов затрат на:

строительство, реконструкцию помещений для содержания сельскохозяйственного скота, свиней и птицы;

развитие инфраструктуры животноводческих ферм (строительство и реконструкция помещений для организации цехов по убою сельскохозяйственных животных, цехов для приготовления кормов, цехов по переработке молока, сооружений для хранения кормов).
РАЗДЕЛ IV. 

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

4.1. Общий объем финансирования Программы в 2013 - 2020 годах за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» составит 4 327,3 тыс. рублей, в том числе:

	2013 г.
	-
	105,1
	тыс. руб.

	2014 г.
	-
	997,4
	тыс. руб.

	2015 г.
	-
	481,3
	тыс. руб.

	2016 г.
	-
	841,5
	тыс. руб.

	2017 г.
	-
	812,5
	тыс. руб.

	2018 г.
	-
	343,9
	тыс. руб.

	2019 г.
	-
	365,3
	тыс. руб.

	2020 г.
	-
	380,3
	тыс. руб.


4.2. Распределение средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по мероприятиям Программы и годам ее реализации приведены в приложении 2.

4.3. Программой предполагается софинансирование мероприятий из федерального  и  областного бюджетов.

РАЗДЕЛ V. 

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.

Порядок, условия и размеры предоставления из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на осуществление поддержки в сфере сельскохозяйственного производства устанавливаются администрацией муниципального образования «Курильский городской округ».

РАЗДЕЛ VI. 

ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы осуществляется по следующим показателям:

1) Выпуск продукции сельского хозяйства, млн.руб., в том числе:
растениеводство,

животноводство,

производство молока,

мяса в живом весе,

яиц,

картофеля,

овощей;
2) поголовье крупного рогатого скота, голов, в том числе: 
коров, голов, 
свиней, голов;

3) удой молока на 1 фуражную корову в год, кг.
Начальник отдела экономики и прогнозирования                                              Е.И.Колычева
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