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МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  КАЧЕСТВЕННЫМИ УСЛУГАМИ

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА НА 2015 - 2020 ГОДЫ"

Паспорт 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	«Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015–2020 годы» 
(далее программа).



	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования  «Курильский  городской округ».

	Соисполнители Программы
	Управление капитального строительства г. Курильска.,  



	Подпрограммы программы
	1. «Повышение энергетической эффективности экономики муниципального образования «Курильский городской округ» и сокращение издержек в бюджетном секторе на 2015-2020 годы»
2. «Установка общедомовых приборов учета в многоквартирных домах муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы
3. «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории  муниципального образования «Курильский городской округ»  на 2015-2020 годы»

	Обоснование разработки программы
	Постановление Правительства Сахалинской области от 31.05.2013 №278 «Обеспечение  населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы»

	Цели программы
	1. Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, проживающему в Сахалинской области, обеспечение комфортной и безопасной среды обитания.

2. Соблюдение баланса экономических интересов регулируемых организаций и потребителей их продукции (услуг).

3. Обеспечение доступности предоставляемых населению Сахалинской области коммунальных услуг

	Задачи 

программы
	1. Улучшение качества управления и содержания общего имущества в многоквартирных домах на основе государственной поддержки объединений собственников жилья, в том числе при проведении капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов, и развития конкуренции в сфере управления жилой недвижимостью.

2. Повышение надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов на базе модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

3. Формирование в коммунальном секторе благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в рамках государственно-частных партнерств, включая формирование эффективной системы тарифного регулирования.

4. Развитие систем водоснабжения и водоотведения на базе новых технологий и современного оборудования.

5. Разработка мероприятий по развитию благоустройства территорий муниципальных образований Сахалинской области.

6. Проведение мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных.

7. Формирование эффективной и прозрачной системы тарифного регулирования.

8. Установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные услуги.

9. Снижение убыточности организаций коммунального комплекса.

4. 10. Повышение уровня квалификационной подготовки кадров управляющих и ресурсоснабжающих организаций

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Снижение уровня  износа объектов коммунальной инфраструктуры - до 30 процентов;

2. Снижение количества аварий на  инженерных сетях – до 5 ед. в год;

3. Увеличение  доли  многоквартирных  домов, расположенных   в    поселениях Курильского городского округа, полностью оборудованных отоплением, водоснабжением, электроснабжением до 100 процентов;

 4. Увеличение  доли  многоквартирных  домов, полностью    оборудованных    коллективными (общедомовыми) приборами учета  потребления энергоресурсов, до 100 процентов;

 5. Увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных  значений,   в   общем   объеме сточных  вод,  пропущенных  через  очистные сооружения, до 95 процентов;

6. Уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов;

7. Снижение  уровня  износа  улично-дорожной сети с  усовершенствованным покрытием до 20 процентов; снижение численности безнадзорных животных на 50 процентов;

8. Снижение доли  убыточных  предприятий  до 25 процентов;

9. Повышение  уровня  возмещения  населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения  тарифам  до 95 процентов;

10. Повышение уровня  квалификации кадров управляющих и ресурсоснабжающих организаций

	Этапы и сроки реализации программы
	Срок реализации: 2015 - 2020 годы

	Объемы и источники финансирования 
	Общий объем средств, необходимых для реализации Программы – 2 855 054,7  тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2015 году – 800 999,2 тыс. рублей;

в 2016 году –  457 993,7  тыс. рублей;

в 2017 году – 372 700,8 тыс. рублей;

в 2018 году – 384 248,8  тыс. рублей;

в 2019 году – 414 384,6  тыс. рублей;

в 2020 году – 424 727,6 тыс. рублей;

Из них по источникам финансирования:

За счет средств областного бюджета  – 

2 161 674,0 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2015 году – 527 467,9 тыс. рублей;

в 2016 году – 381 851,8 тыс. рублей;

в 2017 году – 294 139,1 тыс. рублей;

в 2018 году – 297 615,7 тыс. рублей;

в 2019 году – 328 283,4 тыс. рублей;

в 2020 году – 332 316,1 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета – 

115 403,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

В 2015 году  - 18 432,3 тыс. рублей

в 2016 году – 20 467,9  тыс. рублей;

в 2017 году – 19 200,7 тыс. рублей;

в 2018 году – 20 280,5  тыс. рублей;

в 2019 году – 18 076,7  тыс. рублей;

в 2020 году – 18 945,1 тыс. рублей;

за счет средств внебюджетных источников

374 777,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

В 2015 году  - 51 899,0 тыс. рублей

в 2016 году – 55 674,0  тыс. рублей;

в 2017 году – 59 361,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 66352,6  тыс. рублей;

в 2019 году – 68 024,4  тыс. рублей;

в 2020 году – 73 466,4 тыс. рублей;
За счет федерального бюджета:

В 2015 году  - 203 200,0 тыс. рублей

в 2016 году – 0  тыс. рублей;

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0  тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0  тыс. рублей;
Объемы финансирования Программы  за счет средств областного и местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению с учетом изменений ресурсного обеспечения Государственной программы Сахалинской области "Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы»

	Ожидаемые результаты программы
	уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры в 2015 году - 49%, в 2020 году - 30%;

- количество аварий на инженерных сетях в 2015 году – 15 ед., в 2020 году – 5 ед.;

- доля капитально отремонтированных многоквартирных домов в  общем количестве домов кго2015 году - 5%, в 2020 году - 20%;

- количество безнадзорных животных в 2015 году - 120 ед., в 2020 году - 20 ед.;

- доля убыточных предприятий жилищно-коммунального хозяйства в 2015 году - 19%, в 2020 году - 15%;


Раздел 1 Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации программы.
Природно-географические условия области определяют уклад жизни населения, специализацию градообразующей базы и особенности развития ЖКХ.

Продолжительная и суровая зима предъявляет особые требования к надежности и устойчивости систем жизнеобеспечения. Вопросы подготовки к зиме, своевременной заготовки топлива занимают важное место в деятельности отрасли в районах области. Это во многом определяет специфику расходования бюджетных средств.

Кроме того, имеют место существенные различия экономического развития поселений области.

Объекты коммунальной инфраструктуры находятся в изношенном состоянии.

Нормативный срок отслужили на 1 января 2012 года около 52 процентов основных фондов коммунального хозяйства.

По состоянию на 1 января 2012 года физический износ основных фондов холодного водоснабжения составил 60,5 процентов, теплоснабжения - 40,7 процентов, водоотведения - 52,3 процентов, электроснабжения – 65 процентов.

Устаревшая коммунальная инфраструктура не позволяет обеспечивать выполнение современных экологических требований и требований к качеству поставляемых потребителям коммунальных ресурсов.

В результате накопленного износа растет количество аварий в системах тепло-, электро- и водоснабжения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов.

Связанный с постоянным ростом издержек коммунального комплекса рост тарифов на коммунальные услуги приводит к росту платежей граждан, который опережает темп роста доходов населения.

На сегодняшний день обеспеченность жилищного фонда водопроводом - 90%, централизованной канализацией – 50 процентов,  теплоснабжением – 45 процентов.

В настоящее время проведение комплексного капитального ремонта многоквартирных жилых домов осуществляется в основном за счет средств областного бюджета Сахалинской области.

Основным направлением реализации мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности является сокращение потребления энергоресурсов областными и муниципальными учреждениями бюджетной сферы, жилым фондом муниципальных образований, предприятиями и организациями различных форм собственности и видов деятельности.

Мероприятия по энергосбережению охватывают практически все сферы экономики Сахалинской области и должны стать как инструментом повышения эффективности использования энергоресурсов, так и одним из базовых элементов технологического перевооружения систем ресурсоснабжения и жизнедеятельности.

В условиях роста цен на электроэнергию, и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями, в период до 2020 года фактически повысится в несколько раз. Аналогичные прогнозы темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию Сахалинской области становится снижение конкурентоспособности организаций коммунального комплекса, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития предприятий.

В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития Сахалинской области.

Положение с обеспечением населения отвечающей нормативам питьевой водой вызывает серьезную озабоченность, несмотря на высокий охват населения централизованными системами хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Качество воды поверхностных водных объектов, используемых для водоснабжения населения в ряде случаев не отвечает нормативным требованиям к питьевой воде и оценивается как неудовлетворительное.

Используемые подземные воды для водоснабжения населения имеют лучшее качество и отвечают требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода", но анализы подземных вод из года в год подтверждают повышенные жесткость и содержание железа.

С каждым годом коммуникации ветшают все больше.

Из объема труб, которые находятся в аварийном состоянии, меняется только половина.

Действующая система водоснабжения имеет износ более 60%, в результате чего вода, соответствующая нормам практически по всем показателям, теряет свое качество в процессе подачи по сетям до конечного потребителя.

Отрицательно сказывается на качестве подземных вод и состояние окружающей среды, отсутствие системы водоотведения.

Одной из основных причин неудовлетворительного состояния коммунальных систем водоснабжения является неблагополучное финансово-экономическое положение большинства предприятий водопроводно-канализационного хозяйства.

Хроническое недофинансирование отрасли обусловливает постоянное сокращение объемов ремонтных работ, проведения реконструкции, замены изношенного оборудования и ветхих сетей на предприятиях водопроводно-канализационного хозяйства.

Одним из приоритетов мероприятий по благоустройству является обеспечение комфортных условий проживания граждан, в том числе улучшение внешнего облика муниципальных образований, благоустройство дворовых и внутриквартальных территорий, организация досуга населения и обустройство комфортных зон отдыха.

В настоящее время существует ряд проблем в данной области.

Населенные пункты муниципального образования «Курильский городской округ» расположены на значительном удалении друг от друга, что значительно усложняет работу по содержанию и благоустройству территории, а также освещению улиц, проездов, внутриквартальных дорог, пешеходных дорожек территории.

Проблема безнадзорных животных в остается весьма актуальной. Их наличие в настоящее время в населенных пунктах региона сопровождается появлением стай агрессивных собак, а также возникновением инфекционных болезней, к ряду которых восприимчив и человек.

Причины большого количества безнадзорных животных - низкий уровень культуры содержания животных, избыточное их разведение ("перепроизводство"), отсутствие современных подходов к регулированию численности.

Законодательством Российской Федерации определено, что при государственном регулировании тарифов на коммунальные услуги должен соблюдаться принцип обеспечения экономической обоснованности затрат, понесенных организациями коммунального комплекса, осуществляющими регулируемые виды деятельности и принцип доступности этих услуг для потребителей, в первую очередь, для населения.

В настоящее время это может быть достигнуто только при финансовой поддержке отрасли за счет бюджетных средств.

Необходимость ежегодного пересмотра тарифов на коммунальные услуги в сторону увеличения обусловлена ростом цен на энергоносители, увеличением базовых ставок оплаты труда для работников отрасли в соответствии с отраслевыми соглашениями, ростом цен на горюче-смазочные и строительные материалы, на услуги сторонних организаций по обслуживанию оборудования, а также другими объективными причинами.

Возникновение выпадающих доходов у ресурсоснабжающих организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере электроэнергетики и теплоснабжения, а также водоснабжения и водоотведения, связано со снижением экономически обоснованных тарифов до предельного уровня, установленного ФСТ России, и снижением для льготных групп потребителей и населения тарифов, установленных в рамках предельных уровней, до величины, обеспечивающей темп роста тарифов в соответствии с прогнозными параметрами социально-экономического развития Российской Федерации.

Соблюдение баланса экономических интересов регулируемых организаций и потребителей их продукции (услуг) при одновременном соблюдении установленных предельных темпов роста тарифов и платы граждан за коммунальные услуги, а при их отсутствии - обеспечении темпов роста платы граждан за коммунальные услуги, не превышающих темп роста тарифов в среднем по Сахалинской области на соответствующий вид ресурса, возможно только при условии возмещения экономически обоснованных расходов организаций коммунального комплекса в процессе государственного регулирования тарифов за счет бюджетных средств.

Снижение платы граждан за коммунальные услуги при одновременном улучшении качества их предоставления позволит повысить доступность тепловой и электрической энергии, услуг водоснабжения и водоотведения для населения, удовлетворенность граждан услугами ЖКХ, снять социальную напряженность среди населения.

Раздел 2. Приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы, описание основных целей и задач муниципальной программы.
Основными целями данной Программы являются:

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

снижение количества аварий на инженерных сетях;

модернизация и капитальный ремонт многоквартирных домов;

увеличение доли многоквартирных домов, оборудованных отоплением, водоснабжением, электроснабжением и водоотведением;

увеличение доли многоквартирных домов, полностью оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления энергоресурсов;

снижение затрат при производстве и передаче топливно-энергетических ресурсов предприятиями жилищно-коммунального комплекса;

снижение затрат на потребление электрической и тепловой энергии, воды в бюджетной, социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве;

увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения;

уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене;

приведение улиц и дворов в состояние, соответствующее современным требованиям и стандартам;

формирование условий и создание мест отдыха населения;

сокращение численности безнадзорных животных;

соблюдение баланса экономических интересов регулируемых организаций и потребителей их продукции (услуг);

обеспечение доступности предоставляемых населению Сахалинской области коммунальных услуг.

Для достижения поставленных целей к 2016 году должны быть решены следующие задачи:

1. Улучшение качества управления и содержания общего имущества в многоквартирных домах на основе государственной поддержки объединений собственников жилья, в том числе при проведении капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов, и развития конкуренции в сфере управления жилой недвижимостью.

2. Повышение надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов на базе модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

3. Сокращение расходов бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов организаций коммунального комплекса при государственном регулировании тарифов на коммунальные услуги для населения.

4. Формирование в коммунальном секторе благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в рамках государственно-частных партнерств, включая формирование эффективной системы тарифного регулирования.

5. Развитие систем водоснабжения и водоотведения на базе новых технологий и современного оборудования.

6. Проведение мероприятий, направленных на рост инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса.

7. Разработка мероприятий по развитию благоустройства территорий муниципальных образований Сахалинской области.

8. Проведение мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных.

9. Формирование эффективной и прозрачной системы тарифного регулирования.

        10. Установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные услуги.

11. Снижение убыточности организаций коммунального комплекса.

12. Повышение уровня квалификации кадров управляющих и ресурсоснабжающих организаций.

Решение указанных задач будет осуществляться в рамках реализации мероприятий по двум направлениям - в жилищном хозяйстве и коммунальной инфраструктуре.

Раздел 3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы.
Реализация Программы к 2016 году приведет к значительному социально-экономическому эффекту.

Качественное улучшение состояния коммунальной инфраструктуры, а также энергетической эффективности и благоустройства многоквартирных домов позволят обеспечивать собственникам и нанимателям жилых помещений в многоквартирных домах комфортные условия проживания и предоставлять им коммунальные услуги по доступным ценам.

Масштабная модернизация систем коммунальной инфраструктуры, в том числе объектов водоснабжения, техническое перевооружение на основе использования энергоэффективных и экологически чистых технологий приведет к повышению надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов.

За счет реализации энергосберегающих мероприятий путем широкомасштабного внедрения энергоэффективных технологий, материалов и оборудования к 2016 году планируется обеспечить более рациональное использование топливно-энергетических ресурсов в бюджетной сфере, жилым фондом муниципальных образований, предприятиями и организациями различных форм собственности и видов деятельности.

Важнейшими результатами реализации Программы к 2016 году в конечном итоге будет улучшение условий проживания населения, обеспечение его качественными жилищно-коммунальными услугами, решение задачи создания благоприятных условий для проживания как городского, так и сельского населения на территории островного региона и, тем самым, выполнение решения Правительства Российской Федерации о повышении уровня жизни и развития дальневосточных регионов России.

Системная работа по осуществлению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных позволит свести к минимуму количество безнадзорных животных, угрожающих безопасности населения.

В ходе реализации мероприятия по повышению доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения прогнозируется снижение доли электрической и тепловой энергии, водоснабжения и водоотведения, поставляемых для населения по тарифам, не обеспечивающим возмещение полных затрат организаций, к общему объему коммунальных услуг, поставляемых для потребителей по экономически обоснованным тарифам, к 2016 году на 50 процентов от уровня 2012 года по каждому виду услуг.

Уровень возмещения населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения тарифам к 2010 году прогнозируется не ниже 95 процентов от экономически обоснованных затрат на производство услуг.

Доля убыточных предприятий должна быть сокращена с 36 процентов до 25 процентов к общему количеству действующих предприятий в сфере ЖКХ.

Экономический эффект от реализации Программы будет обеспечиваться за счет:

использования бюджетных средств для долгосрочного финансирования проектов модернизации коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

использования бюджетного софинансирования инвестиционных проектов в целях выравнивания доступности жилищных и коммунальных услуг для потребителей;

прозрачности прохождения и использования средств бюджетов;

         привлечения средств внебюджетных источников (собственников помещений в многоквартирных домах, инвесторов, кредитных средств банков);

создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками при реализации проектов.

Успешная реализация Программы позволит к 2016 году:

снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры - до 40 процентов;

уменьшить долю уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов;
снизить уровень износа улично-дорожной сети до 20 процентов;
снизить численность безнадзорных животных на 50 процентов.

Основные целевые показатели (индикаторы) выполнения Программы приведены в приложении N 2 к настоящей Программе.
Раздел 4.  Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

Срок реализации: 2015 - 2016 годы.

За период выполнения программы  планируется достигнуть следующих результатов:

         снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры - до 49 процентов;

сократить количество аварий в год - до 5 ед.;

увеличить долю сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, до 86,8 процентов;

уменьшить долю уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов;

снизить уровень износа улично-дорожной сети с усовершенствованным покрытием до 45 процентов;

снизить численность безнадзорных животных на 25 процентов.
Сроки и этапы реализации программы приведены в приложении №5
Раздел.  5  Перечень мероприятий муниципальной программы.
Перечень основных мероприятий Программы указан в приложении N 1, №2
Раздел 6.  Характеристика мер правового регулирования муниципальной программы.

Налоговые, тарифные, кредитные и иные меры государственного регулирования в данной государственной программе не предусмотрены.

Раздел 7.  Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы .

Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры - до 40 процентов.

Сокращение количество аварий в год - до 5 ед.

Увеличение доли многоквартирных домов в городах Сахалинской области полностью оборудованных отоплением, водоснабжением, электроснабжением до 100 процентов.

Увеличение доли многоквартирных домов, оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления энергоресурсов до 100 процентов.

Увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, до 95 процентов.

Уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов.

Снижение уровня износа улично-дорожной сети с усовершенствованным покрытием до 20%.

Снижение численности безнадзорных животных на 50 процентов.

- Снижение доли убыточных предприятий - до 25 процентов;

- Повышение уровня возмещения населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения тарифам - до 95 процентов.

Приложение №3 прилагается.
Раздел 8.  Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы.

1. Уровень износа коммунальной инфраструктуры по холодному водоснабжению, теплоснабжению, водоотведению, электроснабжению.

Уровень износа коммунальной инфраструктуры определяется по данным форм статистического наблюдения N 1-водопровод "Сведения о работе водопровода (отдельной водопроводной сети)"; N 1-канализация "Сведения о работе канализации (отдельной канализационной сети)"; N 1-ТЕП "Сведения о снабжении теплоэнергией".

Определяется как отношение фактического срока службы оборудования к сумме нормативного и возможного остаточного срока. Нормативный срок службы оборудования - это период времени со дня ввода объекта в эксплуатацию до окончания периода, в котором оборудование может эксплуатироваться, определенного в соответствии с паспортными характеристиками или нормами амортизационных отчислений.

2. Количество аварий в год на инженерных сетях.

Количество аварий в год на инженерных сетях определяется по данным форм статистического наблюдения N 1-водопровод "Сведения о работе водопровода (отдельной водопроводной сети)"; N 1-канализация "Сведения о работе канализации (отдельной канализационной сети)"; N 1-ТЕП "Сведения о снабжении теплоэнергией".

Аварией в системе водоснабжения является повреждение или выход из строя систем коммунального водоснабжения или отдельных сооружений, оборудования, устройств, повлекшие прекращение либо снижение объемов водопотребления, качества питьевой воды или причинение ущерба окружающей среде, имуществу юридических или физических лиц и здоровью населения.

В системе канализации аварией являются нарушения режима работы и их закупорка, приводящие к прекращению отведения сточных вод, массовому сбросу неочищенных сточных вод в водоемы или на рельеф, подвалы жилых домов.

В системе теплоснабжения аварией считается отказ элементов систем, сетей и источников теплоснабжения, повлекший прекращение подачи тепловой энергии потребителям и абонентам на отопление и горячее водоснабжение на период более 8 часов.

3. Модернизация многоквартирных домов. В данном показателе отражается площадь многоквартирных домов, капитально отремонтированных и модернизированных за отчетный год. Единица измерения - количество квадратных метров общей площади многоквартирного дома.

4. Увеличение доли многоквартирных домов,  полностью оборудованных отоплением, водоснабжением, электроснабжением до 100%.

Данный показатель определяется по формуле:
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 - общая площадь жилых помещений в городах Сахалинской области, полностью оборудованных отоплением, водо-, электроснабжением, в тыс. кв. метров;
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 - общая площадь жилых помещений в городах Сахалинской области, в тыс. кв. метров.

Данный показатель является статистическим и размещается в статистическом бюллетене "Жилищный фонд и жилищные условия населения Сахалинской области" (1-жилфонд). Периодичность предоставления отчетности - 1 раз в год.

5. Увеличение доли многоквартирных домов оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления энергоресурсов до 100 процентов.

Данный показатель определяется по формуле:
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 - количество домов, оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления энергоресурсов;
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 - количество домов в Сахалинской области, подлежащих оприбориванию.

Информация для расчета данного показателя предоставляется муниципальными образованиями в информационной системе АРМ "Мониторинг энергоэффективности. Регламентированная отчетность ежеквартально.

6. Увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, до 95 процентов.

Данный показатель определяется на основании отчета "1-водопровод", который представляют администрации муниципальных образований ежегодно до 20 января года, следующего за отчетным.

Данный показатель определяется по формуле:
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 - объем сточных вод, очищенных до нормативных значений, в тыс. куб. метров;
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 - общий объем сточных вод, пропущенных через очистные сооружения.

7. Уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов.

Данный показатель определяется на основании отчета "1-водопровод", который представляют администрации муниципальных образований ежегодно до 20 января года, следующего за отчетным.

Данный показатель определяется по формуле:
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 - протяженность уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, в км;
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 - протяженность всей уличной водопроводной сети, в км.

8. Снижение уровня износа улично-дорожной сети с усовершенствованным покрытием.

Уровень износа улично-дорожной сети определяется как отношение фактического срока службы сети к сумме нормативного и возможного остаточного срока. Нормативный срок службы уличной сети - это период времени со дня ввода сети в эксплуатацию до окончания периода, в котором сеть может эксплуатироваться, определенного в соответствии с паспортными характеристиками или нормами амортизационных отчислений.

Информация предоставляется администрациями муниципальных образований 1 раз в год, по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным в рамках предоставления информации по форме "Характеристика технического состояния объектов жилищно-коммунального хозяйства района".

9. Уменьшение численности безнадзорных животных.

Информация для расчета данного показателя предоставляется муниципальными образованиями на основании отчетов:

отчет об использовании субвенций (ежемесячно);

отчет об осуществлении государственных полномочий по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных муниципального образования (ежемесячно);

информация о количестве безнадзорных животных на территории муниципального образования (ежеквартально).

Данный показатель определяется как отношение фактического количества выбывших безнадзорных животных к общему количеству безнадзорных животных, находящихся на территории муниципального образования.

Единица измерения - количество животных (в штуках).

10. Снижение доли убыточных предприятий.

Данный индикатор определяется как отношение количества убыточных предприятий к общему количеству действующих предприятий в сфере ЖКХ.

Источник информации - Сахалинстат, форма N П-3 "Сведения о финансовом состоянии организаций".

Единица измерения - проценты.

11. Повышение уровня возмещения населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения тарифам.

Данный индикатор определяется как отношение суммы начисленных платежей за жилищные и коммунальные услуги к затратам на их оказание.
Источник информации - Сахалинстат, форма 22-ЖКХ (сводная) "Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы".

Единица измерения - проценты.

Раздел 9.  Ресурсное обеспечение муниципальной программы.
Источниками финансирования Программы являются:

средства областного бюджета;

средства федерального бюджета;

средства местных бюджетов;

средства из внебюджетных источников (личные средства граждан, собственные и привлеченные средства предприятий, частные инвестиции, кредитные ресурсы).

Общий объем обязательств областного бюджета за период реализации Программы в течение 2015-2020 годов составит 2 855 054,7  тыс. руб., в том числе: 
- областной бюджет 2 161 674,0 тыс. рублей

- местный бюджет  1115 403,3 тыс. рублей

- внебюджетные источники 374 777,5 тыс. рублей

- федеральный бюджет 203 200,0 тыс. рублей

Ежегодное финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета осуществляется в пределах средств, предусматриваемых законом Сахалинской области об областном бюджете Сахалинской области на соответствующий финансовый год, и может корректироваться.

Оценка объемов возможного привлечения средств из федерального и местных бюджетов, а также внебюджетных источников подлежит ежегодному уточнению.

В целом на реализацию мероприятий Программы в течение 2014 - 2016 годов по всем источникам финансирования будет привлечено 3063946,9 тыс. руб.

Основные источники финансирования и объемы затрат на реализацию Программы представлены в приложении N4
Раздел 10.  Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.

С целью анализа сильных и слабых сторон развития жилищно-коммунального комплекса Сахалинской области, а также поиска возможностей и определения потенциальных угроз выполнен SWOT-анализ текущего состояния:

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Наличие устойчиво функционирующей  

системы ЖКХ.                       

Модернизация объектов коммунального

комплекса за счет реализации       

программных мероприятий.           

Государственная поддержка          

в форме субсидий и льгот гражданам 

на оплату ЖКУ                      
	Высокий уровень морально-технического

износа жилищного фонда и объектов    

коммунальной инфраструктуры.         

Недостаточность средств              

на восстановление и развитие основных

фондов.                              

Нерациональное использование         

энергоресурсов.                      

Низкий уровень подготовки кадров   

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Расширяющийся спрос на жилищные    

и коммунальное услуги.             

Привлечение инвестиций на основе   

создания государственно-частных    

партнерств.                        

Участие в федеральных программах   

для привлечения средств            

из федерального бюджета.           

Внедрение энергоэффективных        

технологий.                        

Проведение мероприятий             

по техническому перевооружению     

объектов ЖКХ и энергетики          
	Повышение аварийности на объектах    

ЖКХ, связанное с нарастающим износом 

основных фондов.                     

Снижение платежеспособности населения

и предприятий.                       

Рост тарифов.                        

(Увеличение!) Снижение объемов       

бюджетного финансирования.           

Превышение темпов старения           

жилищно-коммунального комплекса      

над темпами его модернизации         


Учитывая сложность проблем и необходимость выработки комплексного и системного решения, обеспечивающего кардинальное улучшение качества жизни граждан и работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства, представляется наиболее эффективным решать существующие проблемы в рамках настоящей Программы.

Программа соответствует приоритетным направлениям социально-экономического развития Сахалинской области в части:

снижения среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

приведения жилищного фонда к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности и экологической безопасности;

реализации проектов развития топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунальной инфраструктуры;

создания условий для повышения эффективности использования энергетических ресурсов;

снятия инфраструктурных ограничений развития региональной экономики, обеспечение ее конкурентоспособности;

создания благоприятных условий для комфортного проживания населения Сахалинской области;

модернизации жилищно-коммунальной сферы;

совершенствования тарифной политики;

сокращения численности безнадзорных животных.

Реализация мероприятий Программы позволит:

обеспечить более комфортные условия проживания населения на территории Сахалинской области;

снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе доставки энергоресурсов потребителям;

обеспечить более рациональное использование водных ресурсов;

улучшить экологическое состояние на территории Сахалинской области;

обеспечить безопасность проживания населения на территории Сахалинской области.

обеспечить предоставление субсидий организациям, производящим коммунальные услуги и поставляющим их для населения Сахалинской области, на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов для населения, не обеспечивающих возмещение полных затрат организаций.

Для реализации мер, предусмотренных в рамках выделенных приоритетов Программы, и с целью минимизации рисков и слабых сторон обеспечивается финансовая и организационная поддержка со стороны органов федеральной и региональной власти, а также органов местного самоуправления.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

мониторинга результатов выполнения мероприятий настоящей госпрограммы и выработки прогнозных решений в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

механизмов государственной поддержки отрасли, рационального использования бюджетных средств и максимальной координации действий всех участников программы.

Раздел 11.  Методика оценки эффективности муниципальной программы (подпрограммы).
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно на основе целевых индикаторов. Планируемые значения целевых показателей Программы рассчитываются для каждого года всего срока ее реализации. Фактически достигнутые в отчетном году значения целевых показателей сравниваются с запланированными значениями индикаторов реализации Программы.

Оценка эффективности реализации Программы по каждому целевому показателю осуществляется путем сравнения достигнутого в отчетном году значения индикатора с его целевым значением и определяется по следующей формуле:
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где:

[image: image14.wmf]n

Э

 - эффективность реализации Программы по i-тому показателю, %;
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 - фактическое достигнутое значение i-того показателя;
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 - плановое значение i-того показателя.

Эффективность использования бюджетных средств на выполнение Программы оценивается как объем привлеченных для реализации Программы внебюджетных средств на 1 рубль вложенных бюджетных средств.
Начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства                                                       Сон К.Х.
