Утверждена

постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 

от 10 октября 2014 г. № 943
Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»

Паспорт

муниципальной программы

	Наименование программы
	Муниципальная программа
«РАЗВИТИЕ СФЕРЫ КУЛЬТУРЫ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» НА 2015 - 2020 ГОДЫ»


	Ответственный исполнитель программы
	Отдел культуры, спорта и молодёжной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Соисполнители программы
	Учреждения культуры муниципального образования «Курильский городской округ» в  лице руководителей учреждений (либо лиц их замещающих):
Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная клубная система Курильского городского округа»

Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система Курильского городского округа»

Муниципальное бюджетное учреждение «Курильский муниципальный бюджетный краеведческий музей»

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ»
Подпрограмма «Экологическое воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ»

Подпрограмма «Гражданское и нравственное воспитание населения муниципального образования «Курильский городской округ»

	Обоснование разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

постановление Правительства Сахалинской области от 31 июля 2013 г. N 394 «Об утверждении государственной программы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» на 2014-2020 годы»;

перечень поручений Губернатора Сахалинской области от 22.01.2014 № 2-ПП «О повышении эффективности работы по внедрению принципов программно-целевого управления и бюджетирования, ориентированного на результат»;
постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11 июля 2014 г. № 709 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа» 

	Цели программы
	формирование единого культурного пространства,

создание условий для выравнивания доступа  населения муниципального образования  «Курильский городской округ» (далее – Курильский ГО) к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры; 

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала и культурного наследия  Курильского городского округа

	Задачи программы
	изучение и представление населению традиционной народной культуры, выравнивание доступа к услугам учреждений культуры,  культурным ценностям;

сохранение объектов культурного наследия (памятников культуры, истории и архитектуры);

воспроизводство творческого потенциала Курильского ГО, подготовка и переподготовка кадров для учреждений культуры;

оказание методической помощи, выявление и поддержка творческой молодежи;

создание условий для доступа населения Курильского ГО к российскому и мировому культурным наследиям, современной культуре, информационным ресурсам

развитие социально-культурной деятельности;

развитие культурно - досугового обслуживания населения
прочие мероприятия в сфере культуры

	Целевые индикаторы и показатели программы
	увеличение     посещаемости      музейных учреждений в расчете на одного жителя в  год  до 0,68 процента;

увеличение  доли  представленных  зрителю музейных  предметов  в   общем   количестве музейных предметов основного фонда до 22 процентов;

увеличение     количества       посещений культурно- досуговых мероприятий в расчете на одного жителя в  год  до 8,7процента;
увеличение доли учреждений, имеющих  сайт  в сети "Интернет", до 100 процентов;

увеличение     численности     участников культурно-досуговых мероприятий до 9,8 процента;

соотношение  уровня  средней   заработной платы      работников      муниципальных учреждений сферы  культуры, отраслевого    образования    к     средней заработной  плате  Сахалинской  области  до 100 процентов;

увеличение  доли  детей,  привлекаемых  к участию в творческих мероприятиях, до 6 процентов;

увеличение  доли   объектов   (зданий   и сооружений)    учреждений    культуры     и отраслевого  образования,   находящихся   в удовлетворительном  состоянии,  от   общего числа  объектов  культуры   и   отраслевого образования до 100 процентов

	Этапы и сроки реализации программы
	Программа рассчитана на шесть лет с 2015 года по 2020 года.
Этапы реализации программы:

I этап -   2015 – 2016 г.; 
II этап -  2017 – 2018 г.;  
III этап – 2019 – 2020 г. 

	Объемы и источники финансирования
	Общий объём бюджетного  финансирования программы - 445966,8 (тысяч рублей)

общий объем финансирования за счёт средств областного бюджета:  24715,6 тыс. рублей, из них: 
2015 г. – 10550,0;

2016 г. – 7690,3;

2017 г. -2018 гг. – 6475,3;
2019-2020 гг. – 0,0
общий объем финансирования за счёт средств местного бюджета: 421251,2 тыс. рублей, из них: 

2015 г. – 55598,3;

2016 г. – 59721,5;

2017 г. -2018 гг. – 138801,5;

2019-2020 гг. – 167129,9
Включая средства, предусмотренные на финансирование основной уставной деятельности исполнителей (выполнение муниципального задания)

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Реализация мероприятий Программы по предварительным оценкам позволит к 2020 году достичь следующих результатов:
проводить не менее 350 культурно-досуговых мероприятий в год (с учётом мероприятий, проходящих в филиалах Централизованной клубной системы);

сохранить число клубных формирований  в количестве 20 (с переходом в новое здание количество клубных формирований должно увеличиться до 30);

сохранить число участников этих формирований в количестве 300 человек (с переходом в новое здание количество участников клубных формирований должно увеличиться до 500 человек).
сохранить количество посещений библиотек
на уровне 10000 человек в год (с учётом книговыдачи, производимой в филиалах Централизованной библиотечной системы);
сохранить число пользователей библиотечными услугами в количестве 3000 человек;

сохранить количество посещений краеведческого музея на уровне 1500 человек в год (с переходом в новое здание посещаемость должна возрасти до 2100человек в год);
сохранить число учащихся в муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей в количестве  120 человек.
повысить качество проводимых мероприятий и оказания услуг учреждениями культуры городского округа;

повысить уровень квалификации специалистов учреждений культуры;

расширить спектр работ клубных формирований, включая клубы по интересам и творческие самодеятельные коллективы;

разнообразить формы работы с различными слоями населения;

способствовать созданию самодеятельных  творческих коллективов для более качественного обслуживания населения городского округа и проведения мероприятий;

способствовать созданию добровольных спортивных любительских объединений с целью проведения спортивно- оздоровительной работы среди населения, для повышения качества жизни и пропаганды здорового образа жизни;

организовать гастрольную деятельность   самодеятельных коллективов


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации муниципальной программы «Развитие сферы  культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ»  на 2014 - 2020 годы

Культура играет основополагающую роль в социально-экономическом развитии Курильского городского округа, формировании человеческого капитала, обеспечении достойного уровня и качества жизни населения.

Муниципальная политика в сфере культуры муниципального образования «Курильский городской округ» направлена на обеспечение конституционных прав граждан по созданию, сохранению и освоению культурных ценностей, реализацию культурного и духовного потенциала каждой личности и общества, обеспечение эффективного научно обоснованного управления культурными процессами, протекающими на территории муниципального образования, с учетом интересов и запросов населения, анализа состояния отрасли и тенденций ее развития.

В 2010 - 2014 годах комплекс мер по развитию культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» осуществлялся по следующим направлениям:

совершенствование муниципального правового пространства сферы культуры;

развитие кадрового потенциала сферы культуры;

преобразование культурной среды;

комплексная безопасность учреждений.

С 2011 года государственная политика в сфере культуры реализуется на основании долгосрочной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2011 - 2015 годы».

Приоритет развития сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» с 2012 года - преемственное продолжение комплексной модернизации отрасли через содержательное, инфраструктурное и технологическое обновление деятельности  муниципальных учреждений.

В 2012 году в рамках мероприятий по реорганизации бюджетной сферы инфраструктурная составляющая сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» изменилась. По состоянию на 1 января 2014 года отрасль включает девять сетевых единиц, четыре муниципальных бюджетных учреждения культуры (два из которых являются централизованными системами, имеющими филиалы в населённых пунктах городского округа).

Муниципальная сеть учреждений культуры состоит из Централизованной библиотечной системы (головное учреждение и три филиала), Централизованной клубной системы (головное учреждение и два филиала), учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств», краеведческого музея.
Фактический показатель инфраструктуры отрасли является оптимальным. Хотя он и не соответствует рекомендованному минимальному социальному нормативу. На территории Курильского городского округа располагается два населённых пункта (с. Горячие Ключи и с. Горное), принадлежащие Министерству обороны Российской Федерации. В связи с тем, что территория этих населённых пунктов является федеральной собственностью, строительство и размещение учреждений культуры (досуговых и дополнительного образования детей) крайне затруднено.
По состоянию на первое полугодие 2014 года обеспеченность населения государственными и муниципальными учреждениями культуры по области составляет:

библиотеками - 75,3 процента;

культурно - досуговыми учреждениями - 66,4 процента;

организацией работы клубных формирований – 3,77 процента;
музеями – 22,72 процента;
детскими учреждениями дополнительного образования – 36,4 процента.
В отрасли трудится 75 работников культуры, в том числе 45 специалистов (59 процентов), с высшим образованием – 14, со средним профессиональным – девять.
Среднемесячная заработная плата работников учреждений культуры и отраслевого образования увеличилась и составила 56546,01 рублей.
Существующая сеть муниципальных учреждений, предоставляющих услуги населению, создавалась, преимущественно, в советский период на основе действовавших в то время требований к зданиям, оборудованию, численности персонала. Нынешнее состояние сети характеризуется недостаточным единообразием учреждений, оказывающих одни и те же услуги без учета изменившихся потребностей населения.

Как следствие, материально-техническая база учреждений культуры в настоящее время не соответствует современным стандартам, информационным и культурным запросам населения муниципального образования.
Особого внимания требуют муниципальные учреждения культуры, находящиеся в труднодоступных населенных пунктах городского округа и нуждающиеся в предоставлении различных форм поддержки.

Успешное развитие сферы культуры является необходимым условием достижения стратегических целей и решения приоритетных задач администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в долгосрочной перспективе.
В Курильском городском округе ведётся строительство нового культурно-спортивного центра. Ввод в эксплуатацию новых площадей позволит увеличить количество коллективов художественной самодеятельности и добровольных любительских объединений до 30 единиц, количество занимающихся в досуговых объединениях до 500 человек, но это не решает проблем городского округа в полном объёме. Удовлетворённость потребности населения в досуговых объединениях поднимется до 13,2 процента. Вместе с тем, ввод новых площадей потребует расширения штатного расписания Централизованной клубной системы, привлечения специалистов (молодых специалистов), обеспечения их жильём, и целый ряд системных решений. 
На территории Курильского городского округа насчитываются 98 объектов (по состоянию на 01.01.2014 г.), обладающих признаками культурного наследия, подавляющее число из них - памятники археологии. 

Благодаря муниципальной программе «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 гг.»  выполнен значительный объем работы в рамках модернизации отрасли. Вместе с тем, существуют проблемы, негативно влияющие на качество культурного продукта, его востребованность населением и степень удовлетворенности полученной услугой. К ним можно отнести:

высокую степень износа материально-технической базы учреждений (зданий, оборудования, реквизита и т.д.);

дефицит квалифицированных кадров (необеспеченность жильем, недостаточный приток молодых кадров);

несформированность внутренних стимулов к проектной деятельности и инновациям в сфере культуры;

отсутствие эффективного менеджмента и маркетинга;

медленные темпы перехода от управления затратами к управлению результатами.
Сохранение проблем, сложившихся в сфере культуры, может повлечь за собой ухудшение качества жизни населения в муниципальном образовании «Курильский городской округ», снижение исторической, экологической и духовно-нравственной культуры населения, разрушение системы культурных ценностей, подмену их массовой псевдокультурой, разрушающей нравственные устои общества, обострение социальных, в том числе национально-этнических, этноконфессиональных проблем, усиление миграционного оттока, появление угроз национальной безопасности.

В целях улучшения состояния сферы культуры и обеспечения устойчивого ее развития в долгосрочной перспективе разработана Муниципальная программа «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ»  на 2014 - 2020 годы  (далее - Программа), включающая три подпрограммы «Патриотического воспитания населения Курильского городского округа», «Экологического воспитания населения Курильского городского округа» и «Гражданского и нравственного воспитания населения Курильского городского округа».
2. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере культуры. 
Цели и задачи Программы

Муниципальная политика Курильского городского округа в сфере культуры увязана с государственной политикой Сахалинской области в сфере культуры приоритетами и целями государственной политики в сфере культуры, установленными в Концепции долгосрочного социального экономического развития Российской Федерации, Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации и иных стратегических документах.

На муниципальном уровне положения региональных, федеральных документов развиваются в Стратегии социального и экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, в разработке отраслевых "дорожных карт", направленных на повышение эффективности деятельности учреждений культуры и качества предоставляемых услуг.

Главной целью Стратегии социального и экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» на период до 2015 года является определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей Курильского городского округа и динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе.

Культура признана стратегическим ресурсом обеспечения инновационного развития, ключевым институтом общественного сознания и системы ценностей. Целью региональной государственной политики в сфере культуры должно стать развитие культурного потенциала Курильского городского округа, развитие творчества, инноваций и социального благополучия, формирование ценностных установок личности и социальных групп на успешную модернизацию общества.

В указанный период развитие сферы культуры муниципального образования будет направлено на развитие культурного потенциала Курильского городского округа, обеспечение сохранности историко-культурного наследия, обеспечение, сохранение и развитие традиционной народной культуры, сокращение неравенства населения муниципального образования в доступе к информации и услугам, реконструкцию зданий и объектов культуры, в том числе строительство новых зданий для учреждений культуры, подготовку условий для проведения фестивалей и гастрольной деятельности.

В соответствии с долгосрочными целями и приоритетами развития сферы культуры в Курильском городском округе, основной целью Программы является наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения муниципального образования.

Для достижения данной цели Программой предусмотрено решение трех задач.

Задача 1. Сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации.

Решение данной задачи предполагается осуществлять по следующим направлениям:

сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

развитие библиотечного дела;

развитие музейного дела.

Задача 2. Поддержка и развитие художественно-творческой деятельности.

Основными направлениями выполнения данной задачи являются:

развитие культурно - досугового обслуживания населения;

поддержка традиционной народной культуры;

развитие добровольных любительских объединений, клубов по интересам;

увеличение количества самодеятельных творческих коллективов.

Задача 3. Укрепление и развитие муниципального потенциала в сфере культуры, управление реализацией Программы.

В рамках решения данной задачи предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:

совершенствование системы управления в сфере культуры Курильского городского округа;

развитие социально-культурной деятельности;

поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала сферы культуры.

Участниками Программы определены муниципальные учреждения, органы местного самоуправления.

Выполнение указанных задач будет осуществляться в условиях решения проблем, сложившихся в сфере культуры Курильского городского округа.

Однако предполагается, что уже в среднесрочной перспективе (2015 - 2017 годы) акценты государственной культурной политики будут перенесены с мер, нацеленных на антикризисную поддержку отрасли культуры, на меры стратегического характера.

Для изменения ситуации в муниципальном образовании и культурных сегментах необходимо протекционирование новых проектов и новых технологий, кластерных структур для замены устаревшей и негибкой сети бюджетных учреждений.

Сфере культуры требуется системная организация партнерства и меценатства на основе правовой базы нормативного регулирования. Привлечение к сотрудничеству общественных движений (в том числе волонтёрских).
Реализация инновационного сценария социально-экономического развития муниципального образования позволит обеспечить расширение форм и объемов участия общества в поддержке культуры.
2.1. Цели и задачи подпрограммы «Патриотического воспитания населения Курильского городского округа»

Цель подпрограммы:
Формирование у детей, юношества и молодёжи чувства гражданственности и патриотизма, чувства любви к Родине, уважение к истории своей страны и гордость от  осознания сопричастности к ней.

Повышение интереса к истории Отечества, желание более углублённо, по сравнению с программой общеобразовательной школы, изучить как отдельные периоды истории государства, так и исторические реалии в целом. 

Воспитание ответственного отношения человека к обществу, государству. Привитие понятийного аппарата: «связь и преемственность поколений», «гражданская позиция», «долг перед Родиной».

Воспитание  заботы о людях пожилого возраста, ветеранах, защищавших Родину во время Великой Отечественной Войны, на поддержание связи поколений, воспитание уважения и преклонения перед героической памятью Защитников Отечества.

Воспитание чувства гордости за свою «малую Родину», за то место, которое она занимает в истории Отечества.
Задачи подпрограммы:
Ознакомить детей, юношество и молодёжь муниципального образования с историческими фактами и темами, не вошедшими в школьный курс предмета «История России»  (представить на их рассмотрение дополнительные материалы, провести обсуждение тем, привить навыки анализа материала и работы со специальной и справочной литературой)

Детей младшего школьного и старшего дошкольного возраста познакомить с понятийным аппаратом «история Родины» (дать представление о понятиях  страна, Родина, Отчизна, в доступной, соответствующей возрастной категории форме)

Поддерживать связь поколений и их преемственность через совместную работу с советом ветеранов, представителями  воинских подразделений, силовых структур, политических партий и общественных организаций.

Через понятия государственности и патриотизма, способствовать социальной адаптации детей и повышения их самооценки, как граждан своей страны.

Воспитание в детях чувства ответственности за судьбу своего города, края, страны в целом.
Подпрограмма  патриотического воспитания является комплексом мероприятий, направленных на то, чтобы в соответствии с возрастной категорией потребителей услуги: развить, поддержать, или привить интерес к истории собственной страны, чувство гордости за достижения своего народа, чувство потребности сохранения и приумножения славных воинских традиций, осознание идеи военного служения Отечеству, способности к его вооруженной защите, гордости за русское оружие, воспитание социальной ответственности, активности, зрелой гражданской позиции, тех черт, которые позволяют личности быть полноценным участником общественной жизни.


Концепция подпрограммы заключается в углублении и расширении познаний истории Отечества,  методами, исключающими какое бы то ни было давление, базирующихся на пробуждении интереса, на содействии и сотрудничестве человека, проводящего занятия с одной стороны, и  аудиторией, с другой стороны. Осознание понятий: доблесть, товарищеская взаимовыручка, боевое братство, исполнение долга перед Родиной

С учётом особенностей возрастной категории потребителей услуги, особое внимание в данной подпрограмме уделяется формированию этических норм, жизненных установок, нравственных идеалов, чувства сопричастности к судьбе Родины, осознание  личностью высших ценностей, идеалов и ориентиров, социально значимых процессов и явлений реальной жизни. 
2.2. Цели и задачи подпрограммы «Гражданского  и нравственного воспитания населения Курильского городского округа».

Цели  подпрограммы:

духовно-нравственное развитие и гражданское воспитание подрастающего поколения, 

поддержка становления и развития высоконравственного, ответственного, инициативного и компетентного гражданина России.

на основе удовлетворения естественного детского интереса к истории собственной Родины и своего народа, создать условия к формированию личности, основной чертой которой является гордость за принадлежность к народу с великими  и древними культурными традициями.
в  игровой форме прививать детям понимание важности знания «своих корней», и общей концепции развития исторических закономерностей, что позволит в дальнейшем перейти к реализации Программы патриотического воспитания
В соответствии с поставленной целью формируются и задачи  подпрограммы:
Обучающие:

дать ребёнку системные знания об историческом наследии, в соответствии с его возрастом и способностями, сохранению и развитию семейных, нравственных и гражданских ценностей;

формировать основы гражданской идентичности: чувства сопричастности и гордости за свою Родину, уважения к истории и культуре народа; 

воспитывать в каждом ребёнке трудолюбие, уважение к правам и свободам человека, любовь к окружающей природе, Родине, семье; 

воспитывать нравственные качества личности ребёнка,

способствовать освоению ребёнком основных социальных ролей, моральных и этических норм;

 приобщать детей к культурным традициям своего народа, общечеловеческим ценностям в условиях многонационального государства.

Развивающие:

развивать у детей и подростков эстетические чувства и умение любоваться красотой творения рук человеческих;

формировать и развивать у детей навыки психологической разгрузки при взаимодействии с миром природы, который одушевляли наши предки;

повышать общий интеллектуальный уровень детей;

развивать коммуникативные способности каждого ребёнка с учётом его индивидуальности, научить общению в коллективе и с коллективом, реализовать потребности ребят в содержательном и развивающем досуге.

Воспитательные: 
прививать чувство доброго и милосердного отношения к окружающим нас людям, как к представителям единого этноса, населяющего наше Отечество, с осознанием многонациональности, многоконфессиональности нашего государства;

воспитывать чувство толерантности по отношению к представителям других народов и народностей;

способствовать формированию сознания общественной активности;

способствовать укреплению здоровья ребят, посредством общения с природой и проведению части мероприятий на свежем воздухе.
2.3. Цели и задачи подпрограммы «Экологического воспитания населения Курильского городского округа»

 В процессе становления современной концепции экологического образования экологическому воспитанию придаётся значение как средству оптимизации взаимодействия человека с природной средой. Следовательно, формирование ответственного отношения к природе может рассматриваться не столько как результат экологического образования, сколько как экологического воспитания. Программа решает проблемы занятости подростков в свободное от учебного процесса время, адаптации в социуме, а так же помогает реализовать познавательный интерес ребят на практике. Сущность экологического образования в том, что оно представляет собой не только психолого-педагогическую систему, но и социально- педагогическую, и воздействует не только как педагогический фактор, но и как фактор социальный.

Актуальность данной программы заключается в том, что ребёнок вовлекается в социальные отношения через отношение к природе. Всё это должно способствовать активной деятельности в защиту природы. Актуальность данной программы заключается ещё и в том, что она способствует оздоровлению детей: часть занятий  проводятся на воздухе, лишены статичности, дети находятся в постоянном контакте с природой с животными, что обеспечивает устойчивый эмоциональный уровень. Программа способствует формированию активной жизненной позиции обучаемых, что предполагает гармоничное сочетание таких качеств, как самопознание, самореализация, творческое саморазвитие. 

Цель программы:
На основе удовлетворения естественного детского интереса к окружающему нас миру создать условия к формированию экологической культуры школьника, основной чертой которой является ответственное отношение к природе.

В соответствии с поставленной целью формируются и задачи программы:
Обучающие:

дать ребёнку системные знания об окружающем его мире в соответствии с его возрастом и способностями;

научиться применять на практике знания, полученные в ходе реализации программы.

Развивающие:

развивать у детей и подростков эстетические чувства и умение любоваться красотой и изяществом природы;

формировать и развивать у детей навыки психологической разгрузки при взаимодействии с миром природы;

повышать общий интеллектуальный уровень подростков;

развивать коммуникативные способности каждого ребёнка с учётом его индивидуальности, научить общению в коллективе и с коллективом, реализовать потребности ребят в содержательном и развивающем досуге.

Воспитательные:

прививать чувство доброго и милосердного отношения к окружающему нас миру;

воспитывать чувство ответственности, дисциплины и внимательного отношения к людям;

воспитывать потребность в общении с природой;

способствовать формированию экологического восприятия и сознания общественной активности;

способствовать укреплению здоровья ребят, посредством общения с природой и проведению части мероприятий на свежем воздухе.

3. Прогноз конечных результатов Программы

Основными ожидаемыми результатами реализации Программы должно стать достижение следующих показателей:

увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге России до 1,3 процента;

увеличение посещаемости музейных учреждений в расчете на одного жителя в год до 0,65 единицы;

увеличение количества выставочных проектов до 9 процентов;

увеличение доли представленных зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда до 22,0 процентов;

увеличение количества посещений культурно-массовых  мероприятий до 30 процентов;

увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий до 9,8 процентов;
увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях в общем числе детей – 5,0 процентов; 
увеличение количества предоставляемых дополнительных услуг муниципальными учреждениями культуры – 30 процентов;
обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры, отраслевого образования к средней заработной плате Сахалинской области до 100 процентов;

увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, до 46 процентов;

увеличение доли объектов (зданий и сооружений) учреждений культуры и отраслевого образования, находящихся в удовлетворительном состоянии, от общего числа объектов культуры и отраслевого образования до 100 процентов.

В целом предусматривается повышение уровня удовлетворенности населения Курильского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры до 85,0 процентов.

4. Сроки и этапы реализации Программы

Программа планируется к реализации в течение 2015 - 2020 годов.

Реализация Программы будет осуществляться поэтапно:

I этап - 2015 - 2016 годы;

II этап - 2017 - 2018 годы;

III этап - 2019 - 2020 годы.

К концу первого этапа реализации Программы планируется укрепить материально-техническую базу учреждений культуры Курильского городского округа посредством оснащения их специализированным оборудованием (музыкальные инструменты, светозвуковое, фондовое, экспозиционное и прочее оборудование, профессиональная звукоусилительная и звуковоспроизводящая аппаратура, библиобус и автоклуб, зрительские кресла, сценические костюмы, реквизит и т.д.), что даст новый толчок развитию сферы культуры в муниципальном образовании, а также появится возможность увеличения уровня доходов от собственной деятельности.

На втором этапе предполагается при  адресной поддержке творческой деятельности обеспечить инновационное развитие сферы культуры Курильского городского округа. Привлечение специалистов (в том числе молодых), организация клубной деятельности, расширение сети досуговых объединений, реализация мероприятий подпрограмм различных направлений, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.
Реализация мероприятий третьего этапа, с учетом развития инфраструктуры отрасли, повышения профессионального уровня персонала, укрепления кадрового потенциала, повышения эффективного управления отраслью на всех уровнях управления, в целом обеспечит ее комплексную модернизацию.
5. Перечень мероприятий Программы

Достижение цели и решение задач Программы осуществляется на основе проведения семи основных мероприятий:

развитие библиотечного дела;

развитие музейного дела;

развитие культурно - досугового обслуживания населения;

поддержка традиционной народной культуры;

прочие мероприятия в сфере культуры;

развитие социально-культурной деятельности;

поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала сферы культуры.

Непосредственными результатами реализации основного мероприятия по развитию библиотечного дела будут:

повышение охвата населения Курильского городского округа библиотечным обслуживанием;

увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге России;

увеличение среднего числа посещений библиотек;

внедрение информационных технологий и создание качественных электронных ресурсов библиотек;

увеличение среднего числа книговыдач в библиотеках;

увеличение количества экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек;

повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек (с учетом установленных нормативов); 
увеличение числа просветительских мероприятий, направленных на реализацию подпрограмм;
обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников библиотек к средней заработной плате по Сахалинской области до 100 процентов.

Непосредственные результаты реализации основного мероприятия по развитию музейного дела включают:

обеспечение сохранности и использования музейного фонда Курильского городского округа, развитие музея, перевод учреждения из приспособленного помещения в новое здание с увеличением экспозиционных площадей и площадей фондового хранилища;

увеличение числа посещений музея;

увеличение числа выставок, с использованием новых выставочных площадей;
увеличение числа просветительских мероприятий, направленных на реализацию подпрограмм;
обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников музеев к средней заработной плате по Сахалинской области до 100 процентов.

Непосредственными результатами реализации основного мероприятия по развитию культурно - досугового обслуживания населения станут:

обеспечение вовлечения всех групп населения в активную творческую деятельность, предполагающую освоение базовых художественно-практических навыков;

увеличение числа участников клубных формирований;

увеличение числа посетителей мероприятий учреждений культурно - досугового типа;

увеличение числа посещений культурно-досуговых мероприятий;

обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников учреждений культурно - досугового типа к средней заработной плате по Сахалинской области до 100 процентов.

Непосредственные результаты реализации основного мероприятия по поддержке традиционной народной культуры предусматривают:

обеспечение поддержки дарований и творческих инициатив населения;

обеспечение поддержки организаций культуры;

обеспечение преемственности культурных традиций;

создание условий, обеспечивающих сохранение и восстановление разнообразных видов и форм традиционной народной культуры.

Результаты реализации основного мероприятия по проведению прочих мероприятий в сфере культуры предусматривают:

формирование положительного имиджа и региональной идентичности Сахалинской области;

повышение профессионального рейтинга муниципальных учреждений культуры и отраслевого образования;

повышение доступности и качества услуг культуры и отраслевого образования;

создание высокопроизводительных рабочих мест;

создание условий для безопасного пребывания граждан в учреждениях культуры;

обеспечение противопожарной и антитеррористической безопасности;

обеспечение деятельности коллективов учреждений культуры с соблюдением безопасных условий труда;

обеспечение сохранности фондов, предотвращение несанкционированных выносов культурных объектов хранения в музеях и библиотеках;

увеличение доли зданий учреждений отрасли, прошедших капитальный ремонт, из числа нуждающихся в нем;

увеличение доли учреждений отрасли, оснащенных специализированным оборудованием и музыкальными инструментами, к числу учреждений, нуждающихся в них;

обеспечение проведения строительства и мероприятий по текущему и капитальному ремонту зданий муниципальных учреждений культуры и отраслевого образования.

Результаты реализации основного мероприятия по развитию социально-культурной деятельности предусматривают проведение социально-культурных мероприятий.

Непосредственные результаты реализации основного мероприятия по поддержке и развитию отраслевого образования, кадрового потенциала сферы культуры будут включать:

увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях;

сохранение контингента обучающихся по программам предпрофессионального образования;

увеличение доли руководителей и специалистов учреждений культуры и отраслевого образования, прошедших повышение квалификации/переподготовку;

 обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников отраслевого образования к средней заработной плате по Сахалинской области до 100 процентов.

Состав мероприятий, конкретизирующих основные мероприятия Программы (подпрограмм, включённых в программу), а также обобщенная характеристика последствий нереализации Программы представлены в приложении 1 к настоящей Программе. В Перечень мероприятий муниципальной программы входят муниципальные задания учреждений культуры Курильского городского округа, являющихся соисполнителями муниципальной Программы. Сводные показатели муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями культуры представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

В рамках Программы «Развитие сферы в культуры Сахалинской области» на 2014 - 2020 годы» муниципальное образование «Курильский городской округ» участвует в реализации всего комплекса основных мероприятий, поскольку общие вопросы культуры в соответствии с Конституцией Российской Федерации отнесены к совместному ведению Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

6. Характеристика мер государственного регулирования Программы

В рамках Программы будут реализованы меры по совершенствованию правового регулирования вопросов в сфере культуры Курильского городского округа Сахалинской области.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы представлены в приложении 4 к настоящей Программе.
7. Перечень целевых индикаторов (показателей) Программы

Для оценки успешности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы, результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы.

Показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы, включают:

увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге России;

увеличение посещаемости музейных учреждений в расчете на одного жителя в год;

увеличение доли музеев, имеющих сайт в сети "Интернет";

увеличение количества выставочных проектов;

увеличение доли представленных зрителю (во всех формах) музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда;
увеличение количества коллективов художественной самодеятельности и добровольных любительских объединений, численности участников, их посещающих;
увеличение количества посещений культурно-массовых  мероприятий 

увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий 
увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях в общем числе детей 

увеличение количества предоставляемых дополнительных услуг муниципальными учреждениями культуры 
обеспечение соотношения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры, отраслевого образования к средней заработной плате Сахалинской области до 100 процентов;

Показатели будут рассматриваться в целом по Курильскому городскому округу.

Полный перечень показателей (индикаторов) Программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации представлен в приложении 3 к настоящей Программе.
8. Обоснование состава и значения соответствующих целевых показателей

(индикаторов) Программы

Состав показателей (индикаторов) результативности и эффективности Программы определен в соответствии с ее целями, задачами и мероприятиями.

Набор показателей (индикаторов) сформирован таким образом, чтобы обеспечить:

охват наиболее значимых результатов реализации Программы;

оптимизацию мониторинга выполнения программных мероприятий и отчетности.

Целевые значения показателей (индикаторов) реализации Программы разработаны на основе показателей целевых показателей (индикаторов) "дорожной карты" развития сферы культуры, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 12.04.2013 № 177 (ред. от 23.04.2013 № 209), плана мероприятий ("дорожной карты") "Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры", утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21 июля 2014 г. № 724,  форм статистического наблюдения в системе культуры и документов административной отчетности муниципальных учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам, осуществляющим управление в сфере культуры.

Индикаторы рассчитаны в соответствии с необходимым финансированием Программы, с учетом объективно существующих условий для оказания услуг в сфере культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ». Достижение заявленных показателей зависит от фактического финансового обеспечения мероприятий Программы.
Мониторинг эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно отделом культуры, спорта и молодёжной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на основании отчетов и информации о ходе реализации программных мероприятий.
Индикатор 1.3. "Увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге России".

Динамика показателя определена с учетом модернизации материально-технической базы библиотек, обеспечения условий для предоставления библиотечной услуги в электронном формате.

Обеспечивает включение библиографических записей в общий российский электронный каталог, в том числе издаваемую в Сахалинской области краеведческую и научную литературу. Целевое значение показателя - 1,3 процента.

Индикаторы 1.4. "Увеличение посещаемости музейных учреждений",2.3. "Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий" измеряют результаты реализации мероприятий, направленных на повышение качества оказываемых культурных услуг, удовлетворение потребностей и запросов населения, формирование благоприятной и привлекательной среды проживания. Рассчитываются на основе статистических данных о деятельности  муниципальных учреждений культуры, имеющихся в муниципальном образовании. Позволяют оценить деятельность по созданию условий населению для организации свободного времени, реализации и развития творческого потенциала, социальной адаптации, воспитанию ценностей здорового образа жизни средствами занятий различными видами творчества, искусства и спорта. Динамика показателя рассчитана с учетом модернизации материально-технической базы муниципального учреждения, оказывающего культурно - досуговые и спортивно- оздоровительные услуги, увеличения численности квалифицированных кадров. Индикатор 1.4 рассчитывается в единицах на одного жителя в год. Индикатор 2.3 - показатели деятельности культурно-досуговых учреждений. Целевое значение показателей: 1.4 - 0,67 единицы, 2.1 - 8,7 процента, 2.3 - 9,8 процента.

Индикаторы 1.5. "Увеличение доли музеев, имеющих сайт в сети, позволяет оценить результаты деятельности учреждений по освоению современных информационных технологий и обеспечению перехода к разнообразию предложений по оказанию услуг в сфере культуры в электронной форме. Целевое значение показателей 1.5 – 81 процент и 2.2 – 100 процентов.

Индикаторы 1.8. "Увеличение количества выставочных проектов", 1.9. "Увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда" оценивают повышение качества оказываемых услуг в сфере культуры путем предоставления возможности регулярного приобщения к фондам мирового культурного наследия через реализацию выставочных проектов. Позволяют оценить результативность деятельности по обеспечению доступности населению предметов материального культурного наследия, хранящихся в музейных фондах, а также предметов материального культурного наследия из фондов иных музеев (зарубежных, субъектов Российской Федерации, частных, прочее) в рамках привезенных и обменных выставок. Показатель определяется на основе учетных данных о деятельности муниципального музея, имеющихся в уполномоченном муниципальном органе исполнительной власти. Динамика показателя рассчитана с учетом модернизации материально-технической базы музея, обеспечения обязательных условий экспонирования. Целевое значение показателей: 1.7 - 90 единиц, 1.8 – 100 процентов, 1.9 – 26 процентов.

Индикатор 3.1. "Соотношение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры к средней заработной плате Сахалинской области. Работники культуры. Педагогические работники учреждений дополнительного образования".

Показатель предусматривает повышение к 2017 году средней заработной платы работников культуры, педагогических работников учреждений дополнительного образования в сфере культуры до 100 процентов от средней заработной платы, сложившейся в Сахалинской области.

Индикатор 3.4. "Увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей".

Позволяет оценить деятельность по увеличению охвата детей и подростков творческими программами, обеспечению им возможностей для формирования богатого духовного мира и ценностей здорового образа жизни, ранней профессиональной ориентации. Динамика показателя рассчитана с учетом модернизации материально-технической базы учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства, увеличения численности квалифицированных кадров, введения в эксплуатацию новых объектов. Показатель определяется на основе статистических данных о деятельности учреждений культуры и отраслевого образования детей, имеющихся в уполномоченном муниципальном органе исполнительной власти.

Целевое значение показателя – 6 процентов.

Индикатор 3.5. "Доля объектов (зданий и сооружений) учреждений культуры и отраслевого образования, находящихся в удовлетворительном состоянии, от общего числа объектов культуры и отраслевого образования".

Индикатор измеряет результаты реализации мероприятий, направленных на улучшение состояния объектов культуры и отраслевого образования. Динамика показателя позволяет в плановом режиме обеспечить условия оказания услуг в сфере культуры и отраслевого образования, в том числе реализовать мероприятия модернизации отрасли. Рассчитывается на основе учетных данных, имеющихся в уполномоченном муниципальном органе исполнительной власти. Целевое значение показателя – 100 процентов.

9. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация основных мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования и привлечения средств областного бюджета, путём получения субсидий на реализацию мероприятий целевой программы.

Общий прогнозируемый объем финансирования мероприятий Программы составляет 445966,8 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 24715,6 тыс. рублей; средства бюджета муниципального образования - 421251,2тыс. рублей, в том числе:

I этап – 387316,1тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета – 18240,3 тыс. рублей, 

средства бюджета муниципального образования –  115319,8тыс. рублей;
II этап - 145276,8тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета – 6475,3 тыс. рублей;

средства бюджета муниципального образования -  138801,5 тыс. рублей.

III этап - 167129,9 тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

средства бюджета муниципального образования -  167129,9 тыс. рублей.

В рамках Программы предусматривается выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями культуры и отраслевого образования.

Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении администрации муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальными бюджетными учреждениями (муниципальные задания План финансово-хозяйственной деятельности утверждаются ежегодно постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ»).
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации Программы представлен в приложении 3 к настоящей Программе.
Информация по ресурсному обеспечению реализации Программы за счет средств местного бюджета с указанием главных распорядителей бюджетных средств, а также по годам реализации приведена в приложении 4 к настоящей Программе.

Порядок (правила) предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей в сфере культуры, устанавливается Правительством Сахалинской области.

Информация по ресурсному обеспечению и прогнозной (справочной) оценке расходов муниципального бюджета, в том числе за счет субсидий из областного бюджета бюджету Курильского городского округа и средств учреждений на реализацию муниципальной программы приведена в приложении 5 к настоящей Программе.
Стратегическое комплексное развитие активной государственной политики, усиление инвестиционной составляющей, повышение системности межрегионального, международного и приграничного сотрудничества, развитие инноваций по всем направлениям деятельности в сфере культуры требует расширения механизмов привлечения дополнительных объемов финансовых средств в отрасль, ресурсного обеспечения направлений, связанных с созданием условий для повышения доступности, качества и разнообразия услуг в сфере культуры, развитием механизмов поддержки творческой деятельности, традиционной народной культуры, стимулированием развития новых направлений, видов и жанров искусства, обеспечением поддержки новаторских и дебютных проектов в области современной культуры, творческих проектов для детской и юношеской аудитории, развитием механизмов содействия муниципальным культурным инициативам, межмуниципальной гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности, модернизацией системы хранения культурных ценностей, внедрением современных информационных технологий, оказанием содействия в сохранении нематериального культурного наследия, традиционной народной культуры, укреплением культурного потенциала Курильского городского округа и др. Для реализации поставленных задач прогнозируется привлечение дополнительных ресурсов.

10. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы

Реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К их числу относятся макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей государства в реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в т.ч. мероприятий, связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры и т.п.

Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения муниципального образования.

Операционные риски, имеющие место, связаны с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой Программы. Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов.

Риски ухудшения международных или межрегиональных отношений в области культуры и смежных с ней областях. Эти риски могут привести к резкому уменьшению объема информации, получаемой в рамках культурного обмена, а также снижению возможностей Курильского городского округа в проведении культурных мероприятий, проводимых в рамках безвизового обмена с Японией.

Техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования государственной программы в пользу других направлений развития области и переориентации на ликвидацию последствий катастрофы.

Риски финансовой необеспеченности, имеющие место, связаны с недостаточностью бюджетных средств на реализацию Программы. Эти риски могут привести к недостижению запланированных результатов и (или) индикаторов, нарушению сроков выполнения мероприятий, отрицательной динамике показателей.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления Программой на основе четкого распределения полномочий и ответственности ответственного исполнителя и соисполнителей Программы;

обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителя и соисполнителей Программы;

проведение мониторинга и внутреннего аудита выполнения Программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов), а также мероприятий Программы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

планирование реализации Программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач Программы.

11. Методика оценки эффективности Программы

Методика оценки эффективности реализации Программы (подпрограмм)  приведена в приложении 6 к настоящей Программе.
Начальник отдела культуры, спорта 

и молодежной политики                                                                                               Т.Э.Радижевская

