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РАЗВИТИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА
Паспорт Подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	«Развитие жилищного строительства»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»  



	Соисполнители подпрограммы


	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»; МКУ «УКС КГО»; отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Курильский городской округ»; отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ», финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ». 



	Обоснование разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; положение об обеспечении населения сахалинской области качественным жильём на 2014-2020 годы; перечень поручений Губернатора Сахалинской области от 22.01.2014 № 2-ПП «О повышении эффективности работы по внедрению принципов программно-целевого управления и бюджетирования, ориентированного на результат»;

постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа» от 11 июля 2014г. №709



	Цели подпрограммы
	1. Создание системы градостроительного планирования,  обеспечивающей эффективное использование и   устойчивое развитие территории муниципального образования «Курильский городской округ»  с учетом программ социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ».  

2. Повышение эффективности и качества управленческих решений.

3. Обеспечение опережающего развития инженерной  и  транспортной инфраструктуры для увеличения   предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства.

4. Увеличение объемов жилищного строительства.



	Задачи подпрограммы


	1. Снижение уровня ветхого и аварийного жилищного фонда.

2. Обеспечение соответствия объема качественного жилищного фонда потребностям населения и формирование комфортной среды в городах и сельских поселениях. 

3. Создание условий для роста предложений                               на рынке жилья, соответствующих потребностям

различных групп населения.

4. Создание условий для повышения уровня обеспеченности земельных участков под жилищное строительство инженерной и транспортной инфраструктурой. 
5. Содействие внедрению механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции существующих кварталов застройки.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Годовой объем ввода жилья;

Годовой  объем ввода жилья, соответствующего стандартам экономкласса;

 Годовой объем ввода жилья для переселения из ветхого и аварийного жилья;

Уровень обеспеченности  населения  жильем на конец года;

Доля ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде;       

Вовлечение в оборот земельных участков  для жилищного строительства.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2015 - 2020 годы 



	Объемы и источники финансирования


	Потребность в денежных   ресурсах  на реализацию подпрограммы составляет  2033,540 млн. рублей, в том числе за счет средств:
- областного бюджета– 1975,173  млн. рублей; 

- бюджета муниципального  образования – 58,367 млн. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 


	Реализация Подпрограммы  позволит к 2020 году:

- осуществить выполнение Перечня  поручений Президента Российской Федерации от  04.08.2009  N  ВП-П9-4514 «По вопросу стимулирования развития жилищного строительства и совершенствования механизмов поддержки проектов  комплексного освоения   территорий», а также Указа Президента Российской    Федерации от 07.05.2012 N 600 «О мерах  по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

- обеспечить ввод жилья на территории МО «Курильский городской округ» всего за  2015–2020 годы –13,2  тыс. кв. м, в том числе по годам:

2015 год – 2,35 тыс. кв. м,

2016 год – 2,1 тыс. кв. м,

2017 год – 2,0 тыс. кв. м,

2018 год – 2,1 тыс. кв. м,

2019 год – 2,35 тыс. кв. м;

2020 год – 2,3 тыс. кв. м;

- повысить эффективность реализации Подпрограммы посредством увеличения объемов возводимого жилья;

- снизить процент ветхого и аварийного жилищного фонда до конца 2020 года до 0 %;


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы сферы реализации и прогноз развития муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы»
Несмотря на очевидные достижения в сфере жилищного строительства и улучшение жилищных условий жителей муниципального образования «Курильский городской округ», достигнутые в округе за последние годы, уровень удовлетворенности населения жилищными условиями по-прежнему недостаточен.

Жилищный фонд имеет тенденцию к старению (разрушению). Основными причинами являются: сокращение объемов капитального ремонта жилья, в особенности комплексного, замедление темпов строительства жилья в 90-е годы из-за незначительной поддержки бюджетов всех уровней и прекращение строительства вообще, вплоть до 2009 года.

До недавнего времени государство являлось основным собственником жилищного фонда и не обеспечивало надлежащей системы эксплуатации и реновации.

Следует отметить, что комплексные капитальные ремонты (модернизация) домов в муниципальном образовании «Курильский городской округ» в массовом порядке до 2013 года не проводились, в среднем в одном многоквартирном доме проводилось от одного до трех видов работ капитального ремонта, из утвержденного Законом о Фонде ЖКХ перечня.

По состоянию на 01.05.2015 на территории муниципального образования «Курильский городской округ»  расположено 388 жилых домов общей площадью 125,8 тыс. кв. м.

Жилищный фонд, признанный аварийным или непригодным для проживания, насчитывает 26 единиц (6,7 процента от общего числа жилых домов), общей площадью 5,3 тыс. кв. м (4,2 процента от общей площади жилых домов). 

Значительная часть аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда не удовлетворяет потребностям населения не только размерами, но и качественными характеристиками. Так, большая часть данной категории жилищного фонда не оборудована различными видами благоустройства: водопроводом, канализацией, центральным отоплением и горячим водоснабжением.

Долю ветхого и аварийного фонда в муниципальном образовании составляет малоэтажное (1 - 2-этажное) жилье, занимаемое как на условиях найма и являющееся муниципальной собственностью, так и находящееся в частной собственности у граждан. Как правило, ветхий и аварийный жилой фонд представлен домами 40 - 80-х годов постройки.

По состоянию на 1 мая 2015 года  в ветхих и аварийных жилых домах проживают и подлежат переселению 81 семья (162 человека), что составляет 2,7 процента от численности населения Курильского района.

Проживающие в ветхих и аварийных домах граждане, в основном, не в состоянии самостоятельно приобрести или получить на условиях найма жилище удовлетворительного качества. Муниципальное образование, учитывая высокую степень дотационности своего бюджета, самостоятельно решить проблему переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда не может. Следовательно, решить ее можно только программным методом.

Решение проблемы переселения граждан из аварийных многоквартирных домов в рамках данной программы обеспечит комплексное освоение территории муниципального образования, будет способствовать снижению социальной напряженности в районе, улучшению демографической ситуации, развитию базы стройиндустрии в целом.
2. Основные цели и задачи Подпрограммы

Для выполнения приоритетных задач социально-экономического развития Сахалинской области в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2009 № 2094-р, Стратегией социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 года № 99, и целями данной Подпрограммы необходимо добиться:

увеличения объемов жилищного строительства;

развития системы инженерной и транспортной инфраструктуры, в том числе путем внедрения практики частно-государственного партнерства, с целью обеспечения строительства и реконструкции инженерной и социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями жилищного строительства, особенно при комплексном освоении земельных участков;

снижение уровня ветхого и аварийного жилищного фонда.

        Достижение указанных целей позволит решить следующие задачи:

1. Создание условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения, в том числе:

формирование эффективных рынков земельных участков, обеспеченных градостроительной документацией;

обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, коммуникационной и транспортной инфраструктурой, вовлечение в проекты жилищного строительства неиспользуемых или используемых неэффективно государственных и муниципальных земельных участков, в том числе с помощью Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства;

развитие конкуренции между частными коммерческими и некоммерческими застройщиками и подрядчиками, в том числе основанной на антимонопольной политике;

совершенствование стандартизации и технического регулирования в сфере строительства и эксплуатации зданий, сооружений жилого фонда и осуществление государственного надзора за соблюдением требований технических регламентов;

2. Обеспечение соответствия объема комфортного жилищного фонда потребностям населения и формирование комфортной городской среды и среды сельских поселений, в том числе:

формирование комфортной городской среды и среды сельских поселений, включая развитие городских транспортных коммуникаций, обеспечение возможности полноценной жизнедеятельности маломобильных групп населения и безопасности мест пребывания детей с родителями;

обеспечению благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания;

организации поэтапного сноса аварийного жилищного фонда. 

3. Прогноз конечных результатов Подпрограммы

Реализация Подпрограммы позволит жителям муниципального образования «Курильский городской округ» независимо от их места жительства, социального, имущественного статуса увеличить доступность строительства жилья экономкласса, индивидуального и малоэтажного жилья.

Планируется в сфере градорегулирования и формирования комфортной среды проживания создать условия, направленные на стимулирование развития градостроительной и строительной деятельности, отвечающей современным требованиям архитектурно-пространственной организации, задачам улучшения состояния окружающей среды.

В сфере предоставления земельных участков для жилищного строительства и обеспечения таких земельных участков инженерной и социальной инфраструктурами будут созданы условия, направленные на поддержку формирования государственно-частных партнерств, обеспечивающих строительство и реконструкцию инженерной и социальной инфраструктур в соответствии с потребностями увеличения объемов жилищного строительства, особенно при комплексном освоении земельных участков и развитии застроенных территорий.

В целях стимулирования строительства жилья экономического класса, снижения стоимости строительства такого жилья и цены его приобретения гражданами, внедрения инновационных институциональных, финансовых, технологических и организационных механизмов такого строительства планируется проработка возможности участия в приоритетном проекте по повышению доступности жилья для экономически активного населения (домохозяйств) за счет увеличения объемов строительства жилья экономического класса. Также будет продолжено стимулирование жилищного кооперативного строительства с участием средств  граждан.

В целом в результате реализации Подпрограммы планируется достигнуть:

увеличения объема ввода жилья к 2020 году до 13,2 тыс. кв. метров;

роста уровня обеспеченности населения жильем до 13,9 кв. метра на человека к 2020 году;

переселения граждан из всего жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, общей площадью не менее 5,3  тыс. кв. метров;

уменьшение доли ветхого и аварийного жилья в 2020 году до 0 процентов. 

4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Срок реализации Подпрограммы: 2015 - 2020 годы.

5. Перечень мероприятий Подпрограммы

Решение поставленных в Подпрограмме задач обеспечивается путем реализации комплекса мероприятий:

5.1. Основное мероприятие «Развитие системы градостроительного планирования»
Реализация мероприятия направлена на формирование современного механизма градостроительного планирования, развитие системы законодательных и нормативно-правовых актов в области регулирования градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Курильский городской округ», создание эффективного рынка земельных участков в соответствии с документацией по планировке территории и включает в себя:

создание и обновление топографических карт и планов муниципального образования «Курильский городской округ» в масштабе 1:2000;

подготовка проекта генерального плана муниципального образования «Курильский городской округ»;

подготовка и утверждение документации по планировке территории для размещения объектов регионального значения, в том числе линейных объектов;

Механизм реализации Мероприятия предусматривает предоставление средств из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области субсидий в соответствии с Порядком конкурсного отбора муниципальных образований, утвержденным Правительством Сахалинской области.

5.2. Основное мероприятие «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры»
Реализация мероприятия направлена на создание земельных участков, обеспеченных инженерными сетями, для комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства и включает в себя:

выполнение инженерных изысканий для строительства, реконструкции инженерной и транспортной инфраструктуры;

подготовка проектной документации для строительства, реконструкции инженерной и транспортной инфраструктуры;

обеспечение (строительство, реконструкция, приобретение) земельных участков инженерной и транспортной инфраструктурой;

долевое участие в подготовке схем развития инженерных сетей для строительства (реконструкции) инженерной и транспортной инфраструктуры.

Механизм реализации мероприятия предусматривает предоставление средств из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области субсидий в соответствии с Порядком конкурсного отбора муниципальных образований, утвержденным Правительством Сахалинской области.

5.3. Основное мероприятие «Строительство жилых домов (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах»
Реализация мероприятия направлена на создание условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Курильский городской округ».

Механизм реализации мероприятия основывается на следующих принципах:

В рамках данного механизма реализация мероприятия осуществляется путем строительства (приобретения квартир в новых жилых домах) жилья для формирования муниципального и государственного жилищного фонда и предоставления данного жилья гражданам следующих категорий:

проживающих в жилых домах, признанных аварийными, непригодными для проживания и ветхими (с физическим износом более 70 процентов);

состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в первоочередном порядке, в соответствии с требованиями статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации;

работникам бюджетной сферы в качестве служебных жилых помещений.
Государственная поддержка из бюджета Сахалинской области предоставляется органам местного самоуправления - участникам мероприятия, на конкурсной основе.

Перечень домов, из которых необходимо переселение граждан в первоочередном порядке в соответствии с условиями участия в реализации настоящего мероприятия, определяется самостоятельно органами местного самоуправления в соответствии с муниципальной программой по строительству жилья, принятой в установленном порядке.

Наличие муниципальной программы является обязательным условием участия органов местного самоуправления в конкурсном отборе на право получения государственной поддержки (субсидии) из бюджета Сахалинской области. Субсидии предоставляются муниципальным образованиям по результатам отбора муниципальных образований для участия в соответствующем  мероприятии.

Отбор и определение размера средств (доли от размера средств, предусмотренных на эти цели в бюджете области), выделяемых в виде субсидии из областного бюджета муниципальным образованиям, осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области.

Общая площадь жилого помещения, предоставляемого гражданам - участникам мероприятия в рамках данного механизма, определяется в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Общие условия использования построенного в рамках мероприятия жилья регулируются действующим законодательством.

В рамках мероприятия также планируется развитие маневренного фонда жилья. С развитием ипотечного жилищного кредитования, развитием программ банков, связанных с предоставлением ипотечных жилищных кредитов заемщикам без фактического подтверждения официального дохода, снижением платежеспособности населения актуальным является вопрос формирования органами местного самоуправления маневренного фонда в целях обеспечения временным жильем заемщиков, лишившихся единственного жилья в результате продажи предмета залога.

Пополнение маневренного фонда планируется осуществлять как в рамках указанного соглашения по формированию маневренного фонда, так и за счет строительства нового жилья с использованием средств областного и местного бюджетов.

6. Характеристика мер правового регулирования Программы

В рамках Программы будут разработаны и утверждены к исполнению меры правового регулирования вопросов в сфере реализации  муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы».

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы представлены в приложении 3.

7. Перечень целевых индикаторов (показателей) Подпрограммы

Для оценки эффективности реализации Подпрограммы будут использованы индикаторы (показатели), характеризующие результативность решения задач, реализуемых на постоянной основе и имеющих количественное выражение. Индикаторы (показатели) Подпрограммы учитываются на основе справочной и аналитической информации органов местного самоуправления в количественном и процентном отношении.

Плановые значения целевых индикаторов, характеризующих эффективность реализации мероприятий Подпрограммы, приведены в Приложении 4.

8. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

На реализацию мероприятий Подпрограммы в течение 2015 - 2020 годов предусматривается общий объем финансирования в размере 2033,540  млн. рублей, в том числе за счет средств:

областного бюджета – 1975,173 млн. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 477,787 млн. рублей; 
2016 год – 492,504 млн. рублей; 

2017 год – 264,505 млн. рублей;   

2018 год – 250,536 млн. рублей; 
2019 год – 263,907  млн. рублей; 
2020 год – 225,934  млн. рублей; 
бюджета муниципального  образования – 58,367 млн. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 5,820 млн. рублей; 
2016 год – 6,550 млн. рублей; 
2017 год – 4,030 млн. рублей; 
2018 год – 14,552 млн. рублей; 
2019 год – 14,770  млн. рублей; 
2020 год – 12,645 млн. рублей; 
Ежегодное финансирование мероприятий Подпрограммы за счет средств областного и местного бюджетов предусматривается и уточняется в пределах средств, предусматриваемых законом Сахалинской области об областном бюджете Сахалинской области и решением Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий финансовый год, и может корректироваться. 

Конкретные объемы ресурсов, в том числе софинансирование из местного бюджета, будут определяться на основе соглашений, подписываемых с Агентством по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области, Министерством строительства Сахалинской области.

9. Методика оценки эффективности Подпрограммы

Эффективность Подпрограммы оценивается на основании фактических количественных значений показателей целевых индикаторов, приведенных в Приложении 4 к Программе. При этом сравниваются плановые показатели Программы, приведенные в Приложении 1, и фактические данные.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы определяется на основании расчетов по следующим формулам:

En + En

1     2

Eno = -------------

K

Tf

1

En = ------ x 100%, где:

TN

1

Eno       - эффективность хода реализации Программы в целом;

En  + En  - общая  сумма  всех  En,  рассчитанных  в   соответствии   с

             1       2           настоящей Методикой;

K         - количество индикаторов, исходя из которых, определена  сумма

En  + En;

1     2

En        - эффективность  хода   реализации   отдельного   направления

Программы (в процентах);

Tf        - фактический индикатор, показывающий  реализацию  отдельного

          1         направления Программы, достигнутый в ходе ее реализации;

TN        - нормативный индикатор, утвержденный Программой.

                   1

Временно исполняющий обязанности
главы администрации                                                                   И.И.Карпман
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