Подпрограмма 2
муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы»,
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ  КУРИЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Паспорт подпрограммы
	Наименование программы
	Обеспечение жильём молодых семей Курильского городского округа


	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»

	Соисполнители программы
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ», финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

	Обоснование разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; положение об обеспечении населения сахалинской области качественным жильём на 2014-2020 годы; перечень поручений Губернатора Сахалинской области от 22.01.2014 № 2-ПП «О повышении эффективности работы по внедрению принципов программно-целевого управления и бюджетирования, ориентированного на результат»;
постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа» от 11 июля 2014г. №709

	Цели программы
	· Наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся запросов и нужд населения «Курильского городского округа». 

· Создание благоприятных условий для  успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах развития муниципального образования «Курильский городской округ». 
· Предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных  выплат  на приобретение (строительство) жилья
· создание   системы   адресной   поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы 
· создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых  средств, кредитных и других организаций,  предоставляющих   кредиты   и займы,  в  том  числе  ипотечных жилищных кредитов для приобретения   жилья   или строительства индивидуального жилья 
· формирование    финансовых    механизмов, обеспечивающих   доступность   приобретения

      (строительства) жилья молодыми семьями 
· стимулирование  положительных   тенденций демографической  ситуации в   Курильском городском округе и закрепления молодых  специалистов на рабочих местах.

	Задачи программы
	· Вовлечение   молодежи   в    общественную деятельность и социальную практику
· обеспечение   эффективной    социализации молодежи, находящейся в  трудной  жизненной ситуации
· создание     механизмов      формирования целостной системы продвижения  инициативной и талантливой молодежи
· обеспечение эффективного взаимодействия с молодежными  общественными   объединениями, некоммерческими организациями

	Целевые индикаторы и показатели программы
	· вовлечь молодежь в общественную деятельность и социальную практику;

· обеспечить нормативно-правовое регулирование вопросов в сфере молодежной политики;

· повысить правовую и политическую грамотность молодежи.

	Этапы и сроки реализации программы
	Программа рассчитана на 6 лет с 2015 по 2020г.г.
Этапы реализации программы:

· I этап -   2015 - 2016г. 
· II этап - 2017 - 2018г.  
· III этап - 2019 - 2020г. 

	Объемы и источники финансирования
	общий объем финансирования за счёт средств местного бюджета: 4020 тыс. рублей, из них: (в тыс. рублей)
2015 г. – 670 тыс. рублей

2016 г. - 670 тыс. рублей 

2017 г. - 2018 г. - 1340 тыс. рублей 

2019 г. - 2020г.  - 1340 тыс. рублей

общий объем финансирования за счёт средств областного бюджета: 8000,0 тыс. рублей, из них:

2015 г. - 2000,0 тыс. рублей;

2016 г. - 0,0 тыс. рублей 

2017 г. - 2018 г. - 2000,0 тыс. рублей 
2019 г. - 2020г.  - 4000,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- обеспечение молодых  семьей,  проживающих  в муниципальном образовании Курильский городской округ, отдельным жильем;

- укрепление  семейных отношений   и   снижение социальной напряженности в обществе;
- улучшение   демографической   ситуации   в Курильском городском округе  и  реализация
 эффективной   миграционной   политики; 

- увеличение  доли  молодых  семей,  которым будет   доступно    приобретение     жилья,   соответствующего   стандартам   обеспечения жилыми помещениями, с помощью   собственных и заемных средств

 -формирование списков молодых семей для получения социальной выплаты в рамках реализации долгосрочной целевой Подпрограммы «Обеспечение населения муниципального образования Курильский городской округ качественным жильём на 2015-2020 годы;
-полное и своевременное обеспечение жильём молодых семей;
-повышение уровня удовлетворенности населения Курильского городского округа качеством предоставления услуг в сфере 


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы сферы реализации и прогноз развития и муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования Курильский городской округ качественным жильём на 2015-2020 годы»
Муниципальная  Подпрограмма  «Обеспечение жильём молодых семей Курильского городского округа”, входящая в программу “Обеспечение населения муниципального образования Курильский городской округ качественным жильём на 2015-2020 годы” (далее - Программа), - система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых функций администрации муниципального образования «Курильский городской округ» достижение приоритетов и целей региональной государственной политики в сфере молодёжной политики муниципального образования Курильский городской округ.

         Программа сформирована во взаимосвязи с Государственной программой «Развитие и повышение эффективности молодёжной политики в Сахалинской области на 2015-2020 годы» утверждённой постановлением  Правительства Сахалинской области от 19 августа 2011 г. N 554 (в редакции от 29.02.2012 №104, от 21.02.2013 №74) перечнем поручений Губернатора Сахалинской области от 22.01.2014 № 2-ПП «О повышении эффективности работы по внедрению принципов программно-целевого управления и бюджетирования, ориентированного на результат».
Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан, проживающих на территории муниципального образования Курильский городской округ, позволит сформировать экономически активный слой населения.

Необходимость устойчивого функционирования системы, направленной на улучшение жилищных условий молодых семей, определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения их жилищной проблемы, поскольку эта проблема:

является одной из приоритетных при формировании целевых программ и ее решение позволит обеспечить улучшение жилищных условий и качества жизни молодых семей;

не может быть решена в пределах одного финансового года и требует бюджетных расходов в течение нескольких лет;

носит комплексный характер и ее решение окажет влияние на рост социального благополучия и общее экономическое развитие.

Вместе с тем применение программно-целевого метода к решению поставленных Программой задач сопряжено с определенными рисками.

Так, в процессе реализации Программы возможны отклонения в достижении результатов в связи с формированием негативных тенденций на рынке жилья, например, в связи с непрогнозируемым ростом цен на строительные материалы и готовое жилье на вторичном рынке, повышение арендных платежей за пользование землей.

Также одним из основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы, является факт, что мероприятия, реализуемые в соответствии с настоящей Программой, не будучи увязанными в единую систему, не дадут должного эффекта и могут привести к несогласованности действий, связанных с развитием отдельных направлений в сфере решения проблемы для молодых семей.

        Сегодняшняя молодежь рассматривается в качестве полноправного субъекта молодежной политики, основного партнера всех уровней власти. Современная молодежная политика ориентирована на максимальное включение молодежи в социальную практику, на создание условий и возможностей для самостоятельного решения молодежным сообществом собственных проблем и полноценного участия молодежи в жизни общества. Особенно важным является общественное признание потребности широкого включения молодежи в социальную практику, как необходимого условия формирования у нее российской самоидентичности.

        Наблюдается стойкая тенденция сокращения молодой категории населения. Одной из причин такой ситуации является регулярный отток молодежи за пределы Курильского городского округа. Основной причиной оттока молодежи является выезд для получения высшего профессионального образования.

        Для многих молодых людей сдерживающим фактором является отсутствие необходимых знаний и навыков. Информация о реализуемых мерах в отношении молодежи не полностью доходит до целевой группы. Неэффективны на сегодня и механизмы организации "обратной связи" учреждений социализации и адаптации молодежи к взрослой жизни с молодыми людьми. Решение этой системной проблемы в настоящий момент возможно, только при условии, наличия координации деятельности различных институтов гражданского общества.

В этой связи становится актуальной необходимость в применении качественно новых подходов к решению проблем молодежи и совершенствованию системы мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах Курильского городского округа.

2. Цели и задачи Подпрограммы

Муниципальная политика Курильского городского округа в сфере молодёжной политики увязана с государственной политикой Сахалинской области в сфере молодёжной политики, приоритетами и целями государственной политики в сфере молодёжной политики, установленными в Концепции долгосрочного социального экономического развития Российской Федерации, в основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в Указах Президента Российской Федерации и иных стратегических документах. 

Целью Программы является увеличение уровня обеспеченности жильем молодых семей.

Основными задачами Программы являются:

предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья;

создание системы адресной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья молодыми семьями;

стимулирование положительных тенденций демографической ситуации в Курильском городском округе и закрепления молодых специалистов на рабочих местах.

Основными принципами реализации Программы являются:

добровольное участие в Программе молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями Программы

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках Программы из федерального, областного и местных бюджетов на улучшение жилищных условий только один раз.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение цели и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

Мероприятия Программы будут реализованы в течение 2015 - 2020 годов.

При этом выполнение Программы включает три этапа.

В течение первого этапа (2015 -2016 год) будут произведены:

организация информационной и разъяснительной работы среди населения по освещению целей и задач Программы;

выделение средств муниципального бюджета на финансирование поддержки молодых семей в приобретении жилья, утвержденных сводным списком агентства в 2014 году, претендентов на получение социальных выплат в 2015 и последующих годах.

В последующие этапы намечаются:

изучение потребностей молодежи в улучшении жилищных условий путем мониторинга и проведения социологических исследований;

совершенствование организационного, правового и финансового механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям на основе принятой муниципальной программы;

внедрение на конкурсной основе механизмов реализации Программы на территории муниципального образования Курильский городской округ
         выделение средств областного бюджета Сахалинской области на финансирование поддержки молодых семей в приобретении жилья.
Главной целью Стратегии социального и экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» на период до 2020 года является определение путей и способов обеспечения, устойчивого повышения благосостояния жителей Курильского городского округа и динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе.

Целью региональной государственной политики в сфере молодёжной политики должно стать:

обеспечение отдельным жильём молодых семей и специалистов;
развитие молодёжного потенциала Курильского городского округа;
поддержка  платежеспособного  спроса   на жилье  с   помощью   ипотечного   жилищного кредитования;
информационное обеспечение Программы.
          В соответствии с долгосрочными целями и приоритетами развития сферы молодёжной политики в Курильском городском округе, основной целью программы является наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся запросов и нужд населения муниципального образования.

Для достижения данной цели Программой предусмотрено решение основной задачи, а именно, достижение условий формирования и реализации молодежной политики.
Для реализации этой задачи предусмотрены следующие пункты:
вовлечение молодежи в общественную деятельность и социальную практику;

обеспечение эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

создание механизмов формирования целостной системы продвижения инициативной и талантливой молодежи;

повышение эффективности мероприятий, реализуемых в сфере государственной молодежной политики;

обеспечение нормативно-правового регулирования вопросов в сфере молодежной политики;

3. Прогноз конечных результатов Подпрограммы

Реализация мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:

финансовое обеспечение реализации Программы;

организационное обеспечение реализации Программы.

Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней в пределах установленных лимитов на соответствующий финансовый год, а так же за счет внебюджетных источников (собственные и заемные средства участников Программы).

Основными мероприятиями по нормативно-организационному обеспечению финансирования Программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям для улучшения жилищных условий и подготовка необходимых технико-экономических обоснований и расчетов при разработке проектов областного бюджета на соответствующий  год и плановый период.
Основными ожидаемыми результатами реализации Программы должно стать:

обеспечение молодых  семьей,  проживающих  в муниципальном образовании Курильский городской округ, отдельным жильем;

укрепление  семейных отношений   и   снижение социальной напряженности в обществе;

улучшение   демографической   ситуации   в Курильском городском округе  и  реализация эффективной   миграционной   политики; 

увеличение  доли  молодых  семей,  которым будет   доступно    приобретение     жилья,   соответствующего   стандартам   обеспечения жилыми помещениями, с помощью   собственных и заемных средств

формирование списков молодых семей для получения социальной выплаты в рамках реализации долгосрочной целевой Подпрограммы «Обеспечение населения муниципального образования Курильский городской округ качественным жильём на 2015-2020 годы;
полное и своевременное обеспечение жильём молодых семей;

повышение уровня удовлетворенности населения Курильского городского округа качеством предоставления услуг в сфере 
4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы


Подпрограмма планируется к реализации в течение 2015 - 2020 годов.

Реализация Программы будет осуществляться поэтапно:

I этап - 2015 - 2016 годы;

II этап - 2017 - 2018 годы;

III этап - 2019 - 2020 годы.
На протяжении исполнения программы предполагается при адресной поддержке деятельности обеспечить молодые семьи (включая семьи молодых специалистов) Курильского городского округа собственным жильём (или улучшить жилищные условия тех участников программы, которые имеют право на получение жилья большей площади). Привлечение на работу в городском округе молодых специалистов, различных направлений, и закрепление кадров уже имеющихся.

Основными источниками финансирования Подпрограммы являются:

средства областного бюджета, которые предусматриваются законами Сахалинской области об областном бюджете Сахалинской области на соответствующий финансовый год;

средства местных бюджетов;

средства кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты;

средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого  (строящегося) жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

5. Перечень мероприятий Подпрограммы

        Механизм реализации Подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям - участникам Подпрограммы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

        Социальная выплата на приобретение жилого помещения предоставляется и используется в соответствии с правилами предоставления молодым семьям - участникам Подпрограммы, социальных выплат и их использования.

        Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи, помимо права на получение средств социальной выплаты, дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

         Право на получение социальной выплаты имеют молодые семьи, в том числе неполные молодые семьи, состоящие из одного молодого родителя и одного и более детей:

возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет в год подачи заявления на участие в Программе или в год рождения (усыновления) ребенка (детей);

постоянно проживающие на территории Сахалинской области;

признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий;

имеющие собственные средства (выписка лицевого счета, справка о платежеспособности кредитного учреждения, договор займа) или средства, полученные по кредитному договору (договору займа) на приобретение жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимые для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств, молодой семьей, также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

         В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи будет использоваться:

свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома;

свидетельство о праве компенсации части затрат по ипотечным жилищным кредитам (в случае, если ипотечный кредит взят до 01.01.2011года);

свидетельство о праве получения дополнительной социальной выплаты в случае рождения (усыновлении) ребенка (детей) (далее - свидетельство), которое выдается органом местного самоуправления, принявшим решение об участии молодой семьи в подпрограмме.

          Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты, или в банк, с которым владелец свидетельства заключил договор об ипотечном жилищном кредитовании. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком по месту постоянной регистрации (приобретения жилья).

          Отбор банков для участия в реализации Программы будет осуществляться министерством экономического развития Сахалинской области. Критерии будут определяться в соответствии с требованиями и на условиях отбора банков, установленных действующими законодательными актами.

          Предполагается, что банки, претендующие на участие в Программе, должны удовлетворять следующим условиям:

наличие опыта жилищного кредитования населения (срок осуществления жилищного кредитования населения более 1 года);

отсутствие задолженности по уплате налоговых платежей перед бюджетами всех уровней;

выполнение обязательных нормативов банков, установленных Центральным банком Российской Федерации; Отбор банков для участия в реализации подпрограммы будет осуществляться субъектами Российской Федерации, участвующими в реализации подпрограммы. Критерии отбора банков будут определяться государственным заказчиком Подпрограммы совместно с Центральным банком Российской Федерации.

отсутствие убытков за последний отчетный год;

наличие структурного подразделения банка на территории муниципального образования Курильский городской округ, участвующего в реализации Программы;

развитость сети филиалов на территории Сахалинской области, участвующих в реализации Программы;

предоставление ипотечных жилищных кредитов.

           Субсидия за счет средств областного и федерального бюджетов для социальных выплат будет предоставляться органом местного самоуправления, принявшим решение об участии молодой семьи в Программе, в соответствии с положением о предоставлении молодым семьям - участникам Программы социальных выплат и их использования.


Предоставление субсидий из областного и федерального бюджетов муниципальному образованию Курильский городской округ на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, для предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья, индивидуального жилого строительства, компенсация части затрат по ипотечным жилищным кредитам, дополнительная социальная выплата в случае рождения (усыновлении) ребенка, будут осуществляться в соответствии с положением отбора муниципальных образований для участия в Программе.


Государственный заказчик Программы“Обеспечение населения муниципального образования Курильский городской округ качественным жильём на 2015-2020 годы” будет осуществлять общее управление Подпрограммой.

6. Характеристика мер правового регулирования Подпрограммы

В рамках Программы будут реализованы меры по совершенствованию правового регулирования вопросов в сфере молодёжной политики Курильского городского округа.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы представлены в Приложении 3.

7. Перечень целевых индикаторов (показателей) Подпрограммы
Для оценки успешности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы, результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы:
количество молодых семей, улучшивших жилищные условия;
эффективность оказания государственной поддержки молодым семьям;              
количество молодых семей, увеличивших состав семьи.   
Показатели будут рассматриваться в целом по Курильскому городскому округу.

Полный перечень показателей (индикаторов) Программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации представлен в приложении 4.
8. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Реализация основных мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования и привлечения средств областного бюджета, путём получения субсидий на реализацию мероприятий целевой программы.

Общий прогнозируемый объем финансирования мероприятий Программы составляет 16020,0 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 12000,0 тыс. рублей; средства местного бюджета - 4020 тыс. рублей
I этап - 3340 тыс. рублей, из них:

средства областного бюджета - 2000 тыс. рублей, в том числе:

2015 г. - 2000 тыс. рублей;

2016 г. - 0 тыс. рублей;

средства местного бюджета - 1340 тыс. рублей, в том числе:

2015 г. - 670 тыс. рублей;

2016 г. - 670 тыс. рублей;

II этап - 3340 тыс. рублей, из них:
средства областного бюджета - 2000 тыс. рублей, в том числе:

2017 г. - 0 тыс. рублей;

2018 г. - 2000 тыс. рублей;

средства местного бюджета - 1340 тыс. рублей, в том числе:

2017 г. - 670 тыс. рублей;

2018 г. - 670 тыс. рублей;

III этап - 5340 тыс. рублей, из них:
средства областного бюджета - 4000 тыс. рублей, в том числе:

2019 г. - 2000 тыс. рублей;

2020 г. - 2000 тыс. рублей;

средства местного бюджета - 1340 тыс. рублей, в том числе:

2019 г. - 670 тыс. рублей;

2020 г. - 670 тыс. рублей.
Информация по ресурсному обеспечению реализации Подпрограммы за счет бюджетных средств, с указанием главных распорядителей бюджетных средств, а также по годам реализации приведена в приложении N 5 к настоящей Программе.

Порядок (правила) предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей по областной долгосрочной целевой программе “Обеспечение жильём молодых семей Сахалинской области на 2011 – 2015 годы”, устанавливается Правительством Сахалинской области.

Информация по ресурсному обеспечению и прогнозной (справочной) оценке расходов областного бюджета, в том числе за счет субсидий из федерального бюджета бюджету Сахалинской области, расходов бюджетов муниципальных образований области и средств организаций на реализацию муниципальной программы приведена в Приложении 6.

9. Методика оценки эффективности Подпрограммы


Эффективность долгосрочной целевой программы Сахалинской области "Обеспечение жильем молодых семей Сахалинской области на 2011 - 2015 годы" (далее - Программа) оценивается на основании фактических количественных значений показателей целевых индикаторов, приведенных в Приложении 4 к Программе. При этом сравниваются плановые показатели Программы, приведенные в Приложении 1, и фактические данные.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы определяется на основании расчетов по следующим формулам:

En + En

1     2

Eno = -------------

K

Tf

1

En = ------ x 100%, где:

TN

1

Eno       - эффективность хода реализации Программы в целом;

En  + En  - общая  сумма  всех  En,  рассчитанных  в   соответствии   с

1       2           настоящей Методикой;

K         - количество индикаторов, исходя из которых, определена  сумма

En  + En;

1     2

En        - эффективность  хода   реализации   отдельного   направления

Программы (в процентах);

Tf        - фактический индикатор, показывающий  реализацию  отдельного

1         направления Программы, достигнутый в ходе ее реализации;

TN        - нормативный индикатор, утвержденный Программой.

1

Временно исполняющий обязанности 
главы администрации                                                                    И.И.Карпман
