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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  

от  12 ноября 2019 г.  №  1098
      г. Курильск

Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020-2021 годы

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ»,  утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, администрация муниципального образования «Курильский городской округ» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020-2022 годы (прилагаются).

2. Разместить настоящее постановление на сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и в общественно-политической газете «Красный маяк».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Дьяченко В.Е.
Глава муниципального образования                   


  
В.А. Рокотов

Утверждены

постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

от 12 ноября 2019 г.  № 1098
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020-2022 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» и муниципальных программ.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

1. Основные направления налоговой политики

Налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ»  направлена на обеспечение роста доходов, на изыскание резервов путем проведения мер по стимулированию экономического роста, улучшению инвестиционного климата и созданию дополнительных рабочих мест, увеличению отдачи от муниципальных активов, совершенствованию и оптимизации порядка предоставления льгот, повышения качества администрирования доходов и сокращения задолженности перед бюджетом.

Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных муниципальными правовыми актами. Меры государственной поддержки физическим и юридическим лицам в соответствии с приоритетами социально-экономической политики в виде предоставления льгот и преференций по налогам являются по своей сути аналогом прямых бюджетных расходов, поэтому могут быть отнесены к налоговым расходам. 

Изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 25.12.2018 № 494-ФЗ, введено понятие налоговые расходы. 

Необходимость внедрения в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля налоговых расходов обусловлена их значимостью для достижения целей социально-экономической политики, необходимостью оценить полный объем бюджетных ресурсов, направленных на достижение таких целей.

В силу того, что налоговые расходы представляют собой разницу между доходами бюджета при использовании «базовой» структуры налогов (иных платежей) и фактически закрепленной в законодательстве, их учет и оценка необходимы для корректного прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что является одним из важнейших этапов бюджетного процесса.

В этой связи Правительством Российской Федерации принято постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

По итогам проведения оценки эффективности налоговых расходов будет рассмотрен вопрос об отмене невостребованных и имеющих низкую эффективность льгот, установленных муниципальными правовыми актами.

В 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов будут продолжать действовать механизмы налогового стимулирования инвестиционной деятельности для организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты, участников региональных инвестиционных проектов, резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, а также инвестиционный налоговый вычет для отдельных видов деятельности.

Для индивидуальных предпринимателей, начинающих свою предпринимательскую деятельность в отдельных сферах производственной, социальной или научной деятельности, в Сахалинской области до 31 декабря 2020 года предусмотрены «налоговые каникулы», т.е. нулевая ставка налога по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения.

В целях регулирования рынка труда в Сахалинской области по налогу на доходы физических лиц на 2020 год планируется установить коэффициент для расчета стоимости патента для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, в размере 2,89.

Для увеличения поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и сокращения задолженности перед бюджетом будет продолжено взаимодействие с федеральными и региональными властями по вопросам повышения собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет.

В целях повышения качества и эффективности управления и администрирования доходов, обеспечения открытости деятельности органов местного самоуправления будет проводиться работа по ведению перечня и реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Важной задачей бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является достижение положительных результатов в рамках повышения эффективности использования предоставленных межбюджетных трансфертов.

В целях стимулирования развития экономического потенциала муниципальных образований и повышения эффективности управления муниципальными финансами в 2020 году из областного бюджета Сахалинской области планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов за наращивание налогового (экономического) потенциала за достижение высоких темпов наращивания налогового (экономического) потенциала.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 19.08.2019 № 363 утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов и методика оценки муниципальных образований Сахалинской области по показателям, характеризующим развитие налогового потенциала.

Наращивание налогового (экономического) потенциала позволит привлечь в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» дополнительные объемы ассигнований на решение вопросов местного значения.

2. Основные направления бюджетной политики

Для повышения операционной эффективности бюджетных расходов будет продолжено совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

введение нормативов финансового обеспечения затрат;

продолжение внедрения практики обоснований бюджетных ассигнований для получателей бюджетных средств;

продолжение работы по приведению в соответствие с общими требованиями правил предоставления субсидий различным категориям получателей, в соответствии с утвержденными типовыми формами соглашений о предоставлении указанных субсидий.

Для повышения эффективности бюджетных расходов на уровне Правительства Сахалинской области предполагается дальнейшее развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд посредством:

создания правовой и технической базы для осуществления закупок, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», посредством региональной информационной системы в сфере закупок;

расширения перечня типовых документов, формируемых в региональной информационной системе в сфере закупок;

упрощения планирования закупок;

дальнейшей цифровизации закупок.

Одним из стратегических приоритетов в сфере экономики является совершенствование контрольно-надзорной деятельности, повышение ее эффективности и результативности.

Для повышения эффективности муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере планируется:

проведение мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере;

совершенствование механизмов планирования контрольной деятельности в целях концентрации усилий на наиболее значимых направлениях и минимизации контрольной нагрузки на объекты контроля, не допустившие существенных нарушений;

осуществление мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов бюджетных средств в целях повышения качества исполнения ими бюджетных полномочий;

повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах местного самоуправления, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

осуществление взаимодействия между органами внутреннего муниципального финансового контроля и правоохранительными органами;

обеспечение прозрачности и доступности информации о проведенных контрольных мероприятиях.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов также является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. В рамках данного направления предполагается обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

В рамках программы развития инициативного бюджетирования будет продолжена работа по участию муниципального образования в трех основных направлениях: поддержка местных инициатив, проект «Молодежный бюджет», новый проект «Развитие территорий».

В настоящее время основную роль в оценке реального положения дел с открытостью бюджета играет внешняя оценка, осуществляемая в рамках составления рейтинга муниципальных образований Сахалинской области по уровню открытости бюджетных данных. В данной связи целесообразно проведение регулярной самооценки в отношении содержания и доступности бюджетных документов, а также использования отдельных инструментов общественного участия в бюджетном процессе.

В части разработки и популяризации «Бюджета для граждан» важно использовать не только ставшие традиционными формы размещения информации, но и развивать направления во взаимодействии со средствами массовой информации по представлению аналитических статей о бюджете и инфографики.

Для повышения открытости бюджетов с 1 января 2020 года в рамках реализации приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н муниципальное образование будет размещать на едином портале бюджетной системы Российской Федерации информацию о местном бюджете и бюджетном процессе, подлежащую размещению в открытом доступе.

3. Условия реализации бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» в 2020-2022 годах

Формирование проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в условиях действующего законодательства.

По предварительной оценке, налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2020 год прогнозируются в объеме 1609459,89 тыс. рублей.

При формировании доходов бюджета приняты параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий период, данные годовой налоговой отчетности по муниципальному образованию «Курильский городской округ».

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по муниципальным программам и направлениям деятельности, не входящим в муниципальные программы на 2020-2022 годы, сформированы на основе следующих основных подходов:

1) В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на текущие расходы на 2020 и 2021 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в первоначальной редакции) на соответствующие годы.

2) «Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2020-2021 годов уточняются с учетом:

уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия;

увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета в 2019 году;

уточнения (увеличения) законодательно установленного объема бюджетных ассигнований на оплату труда;

обеспечения предельного уровня финансового обеспечения из местного бюджета расходного обязательства муниципального образования «Курильский городской округ», софинансирование которого осуществляется за счет средств областного бюджета в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 6 сентября 2019 года № 406, в размере 1 процента;

исключения с 1 января 2019 года движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций в соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 № 302-ФЗ.
Бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы прогнозируется с дефицитом, не превышающим максимальный уровень, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2020 году будут выступать остатки средств на счетах по учету средств бюджета.

Реализация долговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» в 2020-2021 годах будет направлена на обеспечение умеренной долговой нагрузки.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического, бюджетного управления.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» будет нацелена на обеспечение выполнения всех принятых социальных обязательств, повышение качества предоставляемых услуг. При этом бюджетная система должна оставаться устойчивой и сбалансированной.

Глава муниципального образования                                                 В.А. Рокотов
