Приложение  
к постановлению администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

от 19 ноября 2019 г. № 1107 
Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
Паспорт

муниципальной программы «Защита населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Наименование программы
	Защита населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объекта

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее- отдел по делам ГО и ЧС)

	Соисполнители программы
	МКУ «ЕДДС»

	Подпрограммы программы
	Программа подпрограмм не имеет

	Обоснование разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. N 1340 "О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
 

	Цели программы
	Совершенствование системы оповещения населения.

Развитие  и  совершенствование  технических средств защиты  населения  от  опасностей, обусловленных возникновением  чрезвычайных ситуаций, угроз, природного  и  техногенного характера,    пожарной    безопасности    и

безопасности людей на водных объектах.

Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности   

 ситуаций, повышение безопасности   населения    и    территории муниципального образования «Курильский городской округ» от угроз природного и техногенного характера.

Обеспечение необходимых условий для

 безопасной жизнедеятельности населения  и  устойчивого  функционирования  организаций и предприятий.



	Задачи программы
	Охват населения централизованным

 оповещением об опасностях возникающих при

при чрезвычайных  ситуациях,  ведении   военных действий или вследствие этих действий.

Всестороннее  обеспечение  мероприятий   по поддержанию  в  готовности  сил  и  средств местного звена территориальной      подсистемы      единой государственной  системы  предупреждения  и ликвидации      чрезвычайных       ситуаций Сахалинской области.

Развитие механизмов координации  управления в  сфере  снижения  рисков  чрезвычайных  и кризисных ситуаций, повышения  безопасности населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от   угроз   природного   и    техногенного характера.

Совершенствование     организационной     и материально-технической     основы      сил  и средств  для ликвидации    чрезвычайных    ситуаций  природного и техногенного характера, сил и средств  гражданской обороны.

Пропаганда и  информирование  населения  по вопросам    предупреждения     чрезвычайных ситуаций, действий в чрезвычайных ситуациях и пожарной безопасности.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Удельный вес  населения,  информируемого  в случае возникновения чрезвычайной ситуации до 100%. Объем закупок  (приобретения)  материальных ресурсов   для   ликвидации    чрезвычайных ситуаций  объектового, локального и  муниципального характера на 100 человек на 7 дней.

Полнота охвата территории системами мониторинга. Полнота охвата населения  мероприятиями  по    вопросам    предупреждения     чрезвычайных ситуаций.

	Этапы и сроки реализации программы
	С 2015 по 2025 год в один этап

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования  программы  , в том числе:

Из средств местного бюджета – 209284,04 тыс. руб. из них по этапам реализации программы (в тыс. руб.): 
     2015 – 2829,42 

     2016-   2841,06 

     2017 -  8808,12
     2018 -  13291,95
     2019 - 20494,12
     2020.- 29550,00
     2021. – 31450,00
     2022.- 23800,00
     2023.- 24300,00
      2024. –24900,00
      2025.- 24900,00



	Ожидаемые результаты реализации программы
	Увеличение   удельного   веса    населения, информируемого   в   случае   возникновения чрезвычайной ситуации, до 100%. Рост    объема    закупок    (приобретения)

материальных   ресурсов   для    ликвидации чрезвычайных ситуаций  локального, объектового и муниципального  и регионального характера до 100%. 

Полнота  охвата  системами  мониторинга  не менее 50% территории. Увеличение   полноты    охвата    населения мероприятиями  по  вопросам  предупреждения чрезвычайных ситуаций до 100%. Количество  информационных  материалов   по вопросам     пропаганды      предупреждения чрезвычайных   ситуаций,   размещенных    в средствах массовой информации - 100%
Приведение МКУ ЕДДС к требованиям ГОСТ -100%


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации программы

1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы

и прогноз развития сферы реализации подпрограммы

В условиях сохранения высокого уровня угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, негативно влияющих на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования «Курильский городской округ», особенно актуален вопрос обеспечения безопасности жизнедеятельности населения от угроз природного и техногенного характера.

Риски природных и техногенных чрезвычайных ситуаций несут значительную угрозу для населения и объектов экономики муниципального образования «Курильский городской округ».

По-прежнему значительную угрозу для населения представляют сейсмические опасности. На сейсмоопасных территориях находится 4 потенциально опасных объекта и жилых зданий, а также планируются к реализации крупные экономические и инфраструктурные проекты, что в случае сильного землетрясения может привести к серьезным разрушениям опасных объектов и усилить поражающий эффект для населения.

Значительную социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации, инициируемые авариями на объектах теплоснабжения и жилищно-коммунального хозяйства.

Муниципальное образование «Курильский городской округ», расположено на Курильских островах Итуруп, Уруп, Симушир, Броутона, Черные братья, а также мелких островов в пределах 12-ти мильной морской зоны.  

С северо-западной стороны острова омываются Охотским морем, с юго-восточной стороны – Тихим океаном. С севера район граничит с Северо-Курильским районом по проливу Дианы, с юга с Южно-Курильским районом по проливу Екатерины.

Протяженность островов Курильского района с северо-запада на юго-восток составляет 524 км. Наибольшая ширина на о. Итуруп от мыса Брескенс на полуострове Чирип до мыса Катастроф на океанском побережье составляет 38,4 км.

Анализ информации о чрезвычайных ситуациях, с учетом структуры угроз и динамики их изменений, свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями, происшествиями на воде, а также техногенные аварии являются основными источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности населения, экономики и, как следствие, для устойчивого развития и обеспечения безопасности муниципального образования «Курильский городской округ».

Основной задачей деятельности администрации муниципального образования «Курильский городской округ в области снижения рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности населения, сбалансированного и устойчивого социально-экономического развития региона.

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года N 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Исходя из изложенного, при применении программно-целевых механизмов необходимо использовать следующие алгоритмы действий:

 информационная поддержка и создание инфраструктуры для непрерывного мониторинга и ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций, информирования органов власти и управления, специалистов и населения по вопросам управления рисками;

 координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учетом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

 реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб.

Решение проблемы снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций может быть обеспечено применением сценарных условий двух вариантов.

Первый вариант - определяются основные цели программы качественного и количественного характера, и для их достижения осуществляются отбор и обоснование комплекса мероприятий подпрограммы и соответствующих объемов финансовых средств.

Второй вариант - определяются также основные цели программы качественного и количественного характера, и для их достижения осуществляются отбор и обоснование мероприятий программы, но при решении поставленной задачи существуют ограничения в виде реальных объемов финансовых средств, которые могут быть привлечены для реализации программы, и в выборе соответствующих показателей рисков чрезвычайных ситуаций. Исходя из этого, выбирается комплекс мероприятий программы, обеспечивающих наибольшие результаты в достижении основных целей.

Первый вариант имеет преимущество с точки зрения постановки обоснованных целей программы с учетом множества факторов социально-экономического и стратегического характера, а также интересов граждан, общества и государства. При этом имеют место значительные риски, как завышения, так и занижения объемов финансовых средств для реализации мероприятий программы, а также риски, обусловленные экономическими возможностями бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

При втором варианте имеется определенность объемов ограниченных ресурсов и приемлемость показателей рисков чрезвычайных ситуаций для данного временного интервала, что часто является определяющим фактором при выборе сценария реализации программы. В этом варианте решения проблемы имеются риски, связанные с достижением основных показателей программы.

Оба варианта реализации программы имеют риски, обусловленные отсутствием всех необходимых данных, обеспечивающих оценку результативности основных мероприятий программы, их количественных характеристик и объемов финансовых средств.

Второй вариант реализации сценарных условий, когда имеются ограничения в виде реальных объемов финансовых средств, которые могут быть привлечены в программу, и в выборе соответствующих показателей рисков чрезвычайных ситуаций, является более приемлемым в современных экономических условиях.

2. Приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы, описание основных целей и задач муниципальной программы

Основными целями подпрограммы являются:

совершенствование системы оповещения населения;

развитие и совершенствование технических средств защиты населения от опасностей, обусловленных возникновением чрезвычайных ситуаций, угроз природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от угроз природного и техногенного характера;

обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ».

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

1. Охват населения муниципального образования «Курильский городской округ»  централизованным оповещением об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях, ведении военных действий или вследствие этих действий.

2. Всестороннее обеспечение мероприятий по поддержанию в готовности сил и средств местного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Сахалинской области.

3. Развитие механизмов координации управления в сфере снижения рисков чрезвычайных и кризисных ситуаций, повышения безопасности населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ»  от угроз природного и техногенного характера.

4. Совершенствование организационной и материально-технической основы сил и средств,  для  ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.

5. Пропаганда и информирование населения по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций, действий в чрезвычайных ситуациях и пожарной безопасности.

3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Реализация подпрограммы позволит достичь к 2020 году следующих показателей:

 увеличение удельного веса населения, информируемого в случае возникновения чрезвычайной ситуации, до 100%;

 рост объема закупок (приобретения) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера до 100%;

полнота охвата территории системами мониторинга не менее 50%;

 увеличение полноты охвата населения мероприятиями по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций до 100%;

4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Программа планируется к реализации в один этап в течение 2015 - 2025 годов.

5. Перечень мероприятий муниципальной программы
Мероприятие 1. Создание, содержание и использование резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

1.1.Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.
Мероприятие 2. Обеспечение и реализация мероприятий  в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций       

2.1.  Закупка товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

2.2.Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории муниципального образования «Курильский городской округ» 
2.3. Обеспечение безопасности людей на водных объектах
Мероприятие 3.
Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения 
3.1.Закупка товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

3.2.Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории  муниципального образования «Курильский городской округ»
Мероприятие 4.
Обеспечение безопасности людей на водных объектах

4.1. Закупка товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Мероприятие 5. Учреждения по обеспечению деятельности диспетчерских служб

5.1.Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения  выполнения функций государственными (муниципальными органами), казенными учреждениями, органами управления государственными бюджетными фондами
5.2. Закупка товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Мероприятие 6. Организация, обеспечение и развитие системы 112 
 

6.1. Закупка товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Мероприятие 7. Построение и развитие АПК «Безопасный город»

7.1. Закупка товаров работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.


6. Характеристика мер правового регулирования муниципальной программы 
Мер правового регулирования на территории муниципального образования «Курильский городской округ» для достижения целей программы не требуется.

Текущий контроль за ходом и сроками выполнения мероприятий осуществляется отделом по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
7. Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы
Для оценки успешности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы, результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы.

Полный перечень показателей (индикаторов) Программы с расшифровкой плановых значений по годам и этапам ее реализации представлен в приложении 2 к настоящей Программе.

8. Обоснование состава и значений соответствующих целевых показателей
(индикаторов) муниципальной программы
Целевые индикаторы (показатели) Программы обусловлены целями, задачами и мероприятиями Программы.

     Состав индикаторов определен из необходимости учета качественных изменений в сферах обеспечения пожарной безопасности предупреждения, ликвидации, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; обеспечения безопасности на водных объектах.

Учет качественных изменений в сфере пожарной безопасности направлен на учет:
состояния материальных ресурсов, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

наличия системы оповещения об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях;

достоверности прогноза и мониторинга  возникновения чрезвычайных ситуаций и др.

 В результате реализации Программы будет повышен уровень защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Сахалинской области.

Реализация Программы позволит достичь к 2025 году следующих показателей:

увеличение охвата населения централизованным оповещением об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях, ведении военных действий или вследствие этих действий, до 100%;

поддержание органов управления и сил службы местного звена территориальной подсистемы государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в готовности 100%;
создание запасов материальных и финансовых средств предназначенных для предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций из расчета обеспечение 100 человек на 7 дней -100%;
установка и  замена  камер ситуационного видеонаблюдения в населенных пунктах -20 камер. 

 Обеспечение выполнения Программы - одно из необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития Сахалинской области.

     Сведения об индикаторах (показателях) Программы с расшифровкой плановых значений по годам реализации приведены в приложении 3 к настоящей Программе.

9. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение Программы приведено в приложении 4 Программы.

10. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К их числу относятся макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, а также возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей государства в реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в т.ч. мероприятий, связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений физической культуры и т.п.

Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения муниципального образования.

Риски финансовой необеспеченности, связаны с возможным возникновением недостаточности бюджетных средств на реализацию Программы. Эти риски могут привести к недостижению запланированных результатов и (или) индикаторов, нарушению сроков выполнения мероприятий, отрицательной динамике показателей.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления Программой на основе четкого распределения полномочий и ответственности исполнителей Программы;

обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителей Программы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

планирование реализации Программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач Программы.

11. Методика оценки эффективности муниципальной программы
11.1. Оценка эффективности муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки включаются в состав годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет).

Оценка эффективности муниципальной программы определяется на основе степени достижения плановых значений индикаторов (показателей), степени реализации мероприятий, степени соответствия запланированному уровню расходов.

11.2. Степень достижения планового значения индикатора (показателя) рассчитывается по следующим формулам:

для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
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фiпi

СД = ЗИ / ЗИ;


для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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СД = ЗИ / ЗИ,


где:
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СД

 - степень достижения планового значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;
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 - значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
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 - плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы.

Если [image: image6.wmf]i

СД > 1,

 то значение [image: image7.wmf]i
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 принимается равным 1.

На основе степени достижения плановых значений каждого индикатора (показателя) муниципальной программы рассчитывается средняя арифметическая величина степени достижения плановых значений индикаторов муниципальной программы  по следующей формуле:
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СД = СД / N,

å


где:

СД - степень достижения плановых значений индикаторов (показателей) муниципальной программы;

N - число индикаторов (показателей) в муниципальной программе.

11.3. Степень реализации мероприятий оценивается как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, в общем количестве мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году, по следующей формуле:
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СР = М / М,


где:
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СР

 - степень реализации мероприятий муниципальной программы;
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М

 - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
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 - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Расчет степени реализации мероприятий осуществляется по мероприятиям, включенным в план-график реализации муниципальной программы.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений индикаторов (показателей) <1>, считается выполненным в полном объеме, если степень достижения планового значения индикатора (показателя) муниципальной программы составляет более 0,95 от запланированного, согласно расчету, приведенному в пункте 11.2 Программы.

--------------------------------

<1> В случаях, когда в графе "ожидаемый непосредственный результат" плана-графика реализации муниципальной программы зафиксированы количественные значения индикаторов (показателей) на отчетный год, либо в случаях, когда установлена прямая связь между основными мероприятиями и индикаторами (показателями) муниципальной программы (подпрограммы).

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько индикаторов (показателей), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений индикаторов к запланированным значениям, выраженное в процентах;

- мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему и по качеству муниципальных услуг (работ) более 95% от установленных значений на отчетный год;

- по иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться как наступление контрольного события (событий) и/или достижение непосредственного результата (оценка проводится экспертно).

11.4. Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов местного бюджета к их плановым значениям по следующей формуле:
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СС = Р / Р,


где:
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СС

 - степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы;
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 - фактические расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году;
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Р

 - плановые расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году.

11.5. Интегральный показатель эффективности муниципальной программы  рассчитывается по следующей формуле:
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ПЭ = (СД + СР + СС) / 3,


где:
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ПЭ

 - интегральный показатель эффективности j-й муниципальной программы;
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 - степень достижения плановых значений индикаторов (показателей) j-й муниципальной программы;
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 - степень реализации мероприятий j-й муниципальной программы;
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов j-й муниципальной программы.

11.6. Показатель комплексной эффективности муниципальной программы  рассчитывается по следующей формуле:
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ПКЭ = ПЭ / К,
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где:

ПКЭ - показатель комплексной эффективности муниципальной программы;

К - количество подпрограмм, включая муниципальную программу при наличии в ней мероприятий, не входящих в перечень мероприятий подпрограмм муниципальной программы.

11.7 Интегральный показатель эффективности муниципальной программы, показатель комплексной эффективности муниципальной программы, а также показатели, указанные в пунктах 11.2-11.4 Программы, оцениваются согласно значениям:

высокий уровень эффективности, если значение составляет более 0,95;

средний уровень эффективности, если значение составляет от 0,90 до 0,95;

низкий уровень эффективности, если значение составляет от 0,83 до 0,90.

В остальных случаях эффективность муниципальной программы (подпрограммы) признается неудовлетворительной.

 Глава муниципального образования                                                  В.А.Рокотов
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