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МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА  
«Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности  и профилактика правонарушений в  муниципальном образовании  «Курильский городской округ» 2016-2020 годы» 

ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании  «Курильский городской округ» на 2016-2020 годы» 

	Ответственный исполнитель программы
	Председатель межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Курильский городской округ»


	Соисполнители программы
	   Межведомственная комиссия   по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Курильский городской округ»;
отдел образования администрации Курильского городского округа (далее- отдел образования);
областное казенное учреждение «Центр занятости населения «муниципального образования «Курильский городской округ» (далее-ОКУ «Курильский ЦЗН»);(по согласованию)
государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Курильская центральная районная больница» (далее- ГБУЗ «Курильская ЦРБ»);(по согласованию)
отдел социальной политики администрации Курильского городского округа (далее- Отдел социальной политики)


	Подпрограммы программы
	отсутствуют

	Обоснование разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ; 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;
Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;
Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года»;
Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 602 «Об обеспечении межнационального согласия»;
Указ Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы»;
Закон Сахалинской области от 29.09.2014 № 57-ЗО «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Сахалинской области»;
постановление Правительства Сахалинской области от 29.12.2012 № 695 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы»;
постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа».

	Цели программы
	1. Профилактика правонарушений и обеспечение безопасности граждан на территории Курильского городского округа.
 2. Сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков и формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков на территории Курильского городского округа.
 3. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждение террористических и экстремистских проявлений, укрепление и дальнейшее распространение норм и установок толерантного сознания и поведения, формирование уважительного отношения к этнокультурным и конфессиональным различиям. 
4. Обеспечение социальной адаптации и реабилитации среди граждан, склонных к совершению правонарушений и преступлений, освободившихся из мест лишения свободы, осужденных к условной мере наказания на базе трудовой занятости, профессиональной и общеобразовательной подготовки.
5. Организация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах Курильского городского округа.
6. Снижение распространенности незаконного потребления наркотиков, а также наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности населения городского округа.
7. Осуществление антинаркотической пропаганды и формирование негативного общественного мнения о потреблении наркотиков.
8.Формирование у граждан внутренней потребности в толерантном поведении к людям других  национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека, в том числе формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде.
 

	Задачи программы
	Для достижения целей программы требуется решение следующих задач: 
1. Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений.
 2. Обеспечение социальной адаптации и реабилитации среди граждан, склонных к совершению правонарушений и преступлений, освободившихся из мест лишения свободы, осужденных к условной мере наказания на базе трудовой занятости, профессиональной и общеобразовательной подготовки. 
3. Организация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах округа.
4. Снижение распространенности незаконного потребления наркотиков, а также наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности населения городского округа. 
5. Осуществление антинаркотической пропаганды и формирование негативного общественного мнения о потреблении наркотиков. 
6. Формирование у граждан, проживающих на территории Курильского городского округа внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека, в том числе формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде.
7. Противодействие терроризму и экстремизму, а также защита жизни и здоровья граждан, проживающих на территории Курильского городского округа от террористических и экстремистских актов. 

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Для оценки хода выполнения программы используются следующие целевые индикаторы и показатели:
 1. Сокращение общего массива регистрируемых преступлений.
 2. Сокращение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, а также количества лиц, принявших в них участие.
 3. Сохранение тенденции к сокращению количества больных наркоманией, которым диагноз установлен впервые в жизни.
4.Количество человек, принявших участие в народной дружине. 
5. Количество человек, принявших участие в мероприятиях по профилактике терроризма и экстремизма.
6.Количество выпущенных информационных материалов. 
7. Количество объектов социальной сферы, на которых проведены мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности
8.Количество граждан, принявших участие в добровольной сдаче боеприпасов и других видов огнестрельного оружия.
9.Количество человек принимавших участие в народной дружине.

	Этапы и сроки реализации программы
	2016-2020 годы
Реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансовых средств необходимых для реализации Программы из местного бюджета составляет    1 062 040,00  рублей:
2016г.- 0 рублей 
2017г.- 88 04рублей

2018г.- 275 000рублей
2019г.- 304 000рублей
2020г.- 395 000рублей

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Реализация программных мероприятий за весь период действия позволит:
 сократить общее количество регистрируемых преступлений с 81 до 60 единиц;
 увеличить количество выявленных и раскрытых преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах округа; 
провести не менее 30 мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма;
 привлечь к участию в профилактических мероприятиях не менее 2000 человек;
 выпустить не менее 500 экземпляров информационных материалов по действиям в чрезвычайных ситуациях;
 сократить тенденцию к сокращению количества больных наркоманией, которым диагноз установлен впервые в жизни с 7 до 2 человек.


	







 СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации программы.
 1.1. Реализация данной муниципальной Программы позволит обеспечить гражданам Курильского городского округа стабильное улучшение качества жизни, комфортную среду обитания, безопасность,  бизнесу - благоприятный правовой климат. Практика и накопленный за последние годы опыт реализации задач по обеспечению безопасности неизбежно приводят к выводу о необходимости продолжения комплексного подхода в обеспечении общественного правопорядка в округе.
 1.2. Принимаемыми отделом внутренних дел по муниципальному образованию «Курильский городской округ» мерами удалось добиться определенных позитивных результатов, снизивших остроту криминогенной обстановки. Так, за 2014 год на территории муниципального образования зарегистрировано 81 преступление, в том числе 22 тяжких и особо тяжких преступных деяния. Удельный вес, которых составил 27,2%. Сократилось число фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью с 4 до 3, что составило -25,0% (Сахалинская область +1,8%). Зарегистрировано 2 грабежа (+100%; Сахалинская область -2,6%) и хулиганств (0%; Сахалинская область -46.7%).
Увеличилось число совершенных краж с 15 до 19, что составило +26,7%, в том числе из квартир с 1 до 3 (+200%). Присвоений и растрат в текущем периоде не зарегистрировано.
В 2014 году в сфере незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.ст. 222-226 УК РФ) выявлено 5 преступлений (+66,7%; Сахалинская область +1,5%). Все уголовные дела указанной категории окончены производством. С использованием оружия, взрывных или имитирующих их устройств -преступлений не совершалось.
За 12 месяцев 2014 года правоохранительными органами пресечено 5 наркопреступлений (-66,6%; Сахалинская область +0,2%), из которых 4 преступления выявлены сотрудниками органов внутренних дел.
На 28,3% увеличилось число раскрытых общественно опасных деяний (77, АППГ-60), раскрыто 6 преступлений прошлых лет (АППГ-3).
Возросла раскрываемость таких преступлений, как кражи -18, (+12.5%) АППГ-16, преступлений с двойной превенцией-10 (+66,7%) АППГ-6.
Число нераскрытых преступлений составило 10 (+12,0%). Преступлений, совершенных ОГиПС в текущем периоде не зарегистрировано.
Массив выявленных правоохранительными органами преступлений экономической направленности, по которым предварительное следствие обязательно, уменьшился с 12 до 8 (Сахалинская область -17,7%), из которых 5 (-28,6%) выявлено сотрудниками органов внутренних дел, 6 преступлений относятся к категории тяжких и особо тяжких.
За 2014 год зарегистрировано 11 (+175%, АППГ 4) противоправных деяния, совершенных в общественных местах, в том числе на улицах-6 (АППГ-2), их удельный вес от всех зарегистрированных составил 13,6%.
На дорогах городского округа в текущем периоде произошло 13 дорожно-транспортных происшествий, в которых пострадало 27 человек. В ДТП погибли 3 человека, пострадал один несовершеннолетний. Количество дорожно-транспортных происшествий составило 19,7% (на 10тыс.населения).
Сотрудниками ОМВД за 12 месяцев 2014 года составлено 541 административных протокола (АППГ-347, +35,8%). Увеличилось количество совершенных административных правонарушений в области охраны общественного порядка с 168 до 208. +19,2%. Увеличилось  число незаконного промысла водных биологических ресурсов с 6 до 11 (+45,5%).
На территории  муниципального образования «Курильский городской округ» расположены потенциально опасные объекты, объекты транспортной инфраструктуры, объекты ТЭК и ЖКХ, учреждения сферы культуры и образования с массовым пребыванием людей. Кроме того, резкая активация деятельности молодежных объединений экстремисткой направленности, формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур ячеек своих объединений, места массового пребывания людей являются фактором возможного планирования террористических акций членами бандформирований, поэтому сохраняется реальная угроза безопасности жителей. Наиболее остро стоит проблема антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. В учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в спортивных сооружениях с определенной периодичностью находится большое количество людей (более 50 человек одновременно), в том числе и детей, а уровень материально-технической оснащенности указанных учреждений вместе с этим достаточно уязвим в террористическом отношении. Имеют место недостаточные знания и отсутствие практических навыков обучающихся, посетителей и работников учреждений правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. Настоящая программа направлена на повышение уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием граждан, а также предупреждение возникновения напряженности, вызванной опасением населения потенциальной террористической угрозы.
Раздел 2. Приоритеты и цели программы. 
Основными целями муниципальной программы является создание условий для безопасной жизнедеятельности населения, обеспечение надежной защиты личности и государства от преступных посягательств:
 1. Профилактика правонарушений и обеспечение безопасности граждан на территории Курильского городского округа.
 2. Сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков. 
3. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждение террористических и экстремистских проявлений, укрепление и дальнейшее распространение норм и установок толерантного сознания и поведения, формирование уважительного отношения к этнокультурным и конфессиональным различиям.
 4. Обеспечение социальной адаптации и реабилитации среди граждан, склонных к совершению правонарушений и преступлений, освободившихся из мест лишения свободы, осужденных к условной мере наказания на базе трудовой занятости, профессиональной и общеобразовательной подготовки.
5. Организация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах Курильского городского округа.
6. Снижение распространенности незаконного потребления наркотиков, а также наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности населения городского округа.
7. Осуществление антинаркотической пропаганды и формирование негативного общественного мнения о потреблении наркотиков.
8. Формирование у граждан внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека, в том числе формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде.
Раздел 3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы
 Реализация программных мероприятий позволит 
- Сократить общее количество регистрируемых преступлений с 81 до 60   единиц
- увеличить количество выявленных и раскрытых преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах.
- провести не менее 30 мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма
- привлечь к участию в профилактических мероприятиях не менее 2000 человек.
- выпустить не менее 500 экземпляров информационных материалов по действиям в чрезвычайных ситуациях
-сократить тенденцию к сокращению количества больных наркоманией, которым диагноз установлен первые жизни с 7 человек до 2 человек.  
Раздел 4. Сроки и этапы реализации Программы
Программа рассчитана на 5 лет, в течение 2016-2020 годов и реализуется в 1 этап.
Раздел 5. Характеристика мер правового регулирования Программы
Меры правового регулирования, направленные на достижение цели и конечных результатов Программы, не планируются.
Раздел 6. Перечень мероприятий муниципальной программы.
 Перечень мероприятий Программы приведен в приложении № 1 к Программе. 
Раздел 7. Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы 
 Для оценки хода выполнения программы используются следующие целевые индикаторы и показатели:
1. Сокращение общего массива регистрируемых преступлений; 
2. Сокращение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, а также количества лиц, принявших в них участие.
3. Сохранение тенденции к сокращению количества больных наркоманией, которым диагноз установлен впервые в жизни;
4. Сокращение числа несовершеннолетних, употребляющих наркотические и алкогольные напитки (профилактический учет).
5. Количество человек, принявших участие в работе народной дружины;
6 Количество выпущенных информационных материалов;
7. Количество объектов социальной сферы, на которых проведены мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности;
8. Количество граждан, принявших участие в добровольной сдаче боеприпасов и других видов огнестрельного оружия (приложение №2 к Программе).
9. Количество человек принявших участие в народной дружине.
Раздел 8. Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (Приложение 3)
 Целевые показатели муниципальной программы определены в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации». Помимо этого показатели программы учитываются на основе статистической, справочной и аналитической информации структурных подразделений администрации муниципального образования «Курильский городской округ», ОМВД России по Курильскому городскому округу в процентном и количественном отношении с годовой периодичностью за отчетный период. 
Раздел 9. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Объем финансирования Программы по мероприятиям и годам финансирования представлен в приложении 3 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной Программы за счет бюджетных средств» к настоящей Программе.
 Общий объем средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на реализацию мероприятий муниципальной программы, - 1 062,04тыс. рублей, в том числе по годам: 2016 год – 0,00тыс. руб.; 2017 год – 88,04 тыс. руб.; 2018 год -275,00 тыс. руб.; 2019 год -304,00 тыс. руб.; 2020 год – 395,00тыс. руб. 
Информация по ресурсному обеспечению и прогнозной оценке расходов по источникам финансирования муниципальной программы приведена в приложении 2.
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий год и может корректироваться.

Раздел 10. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
 10.1. Применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения уровня безопасности населения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере обеспечения безопасности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в этой области, а также недостаточной скоординированностью деятельности исполнителей Программы на начальных стадиях ее реализации. 
10.2. В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы предусматриваются: 
создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;
мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы;
 перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде. 
10.3. На ход выполнения и эффективность Программы существенное влияние будет оказывать совокупность факторов внутреннего и внешнего характера. В зависимости от этих факторов возможны два сценария выполнения Программы - реалистический и пессимистический.
 Реалистический сценарий предполагает, что: 
политическая обстановка в стране и регионе стабильная; - экономическая ситуация в стране, области и муниципальном образовании благоприятная; 
 социальная напряженность в обществе относительно низкая. 
В этом случае гарантировано эффективное проведение и выполнение программных мероприятий в срок и в полном объеме, что позволит достичь поставленных программных целей. 
	Пессимистический сценарий предполагает: 
экономическая ситуация в стране, области и муниципальном образовании неблагоприятная; 
социальная напряженность в обществе относительно высокая. 
10.4. Риски: 
финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования Программы, вызванные различными причинами, в том числе возникновением бюджетного дефицита; 
риски, связанные с изменением федерального законодательства. 
Управление рисками: 
1. Проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды исполнения Программы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий Программы.
 2. Оперативное реагирование и внесение изменений в Программу, снижающие воздействие негативных факторов на выполнение целевых показателей Программы.
 3. Внесение изменений в Программу с учетом изменений федерального законодательства. 
Текущее управление и контроль за ходом реализации муниципальной программы, включая проведение оценки результативности и социально-экономической эффективности, осуществляет ответственный исполнитель Программы. 
Раздел 11. Методика оценки эффективности и результативности муниципальной программы
 Для оценки эффективности Программы применяются целевые индикаторы указанные в паспорте Программы.
 Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе применения системы критериев и с учетом величины коэффициента относительной результативности проекта признается:
отличной - если размер Ко составляет от 1,0 и более;
хорошей - если размер Ко составляет от 0,9 до 1,0;
удовлетворительной-если размер Ко составляет от 0,7 до 0,9;
 неудовлетворительной - если размер Ко составляет менее 0,7.
Оценка эффективности муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки включаются в состав годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет).
 Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется по мероприятиям муниципальной программы.
[bookmark: Par325]Оценка эффективности муниципальной программы определяется на основе степени достижения плановых значений индикаторов (показателей), степени реализации мероприятий, степени соответствия запланированному уровню расходов. 
Расчет показателей эффективности муниципальной программы (приложение 2).
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