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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  

от  24 января 2023 г.  №  22
      г. Курильск

	Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ» 
	


Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального  закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного  самоуправления  в Российской Федерации», постановлением Правительства Сахалинской области от 25.12.2020 № 616 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Комплексное развитие сельских территорий Сахалинской области», постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11 июля 2014 г. № 709 (в редакции от 17.01.2018 № 13) «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа», пунктом 24 части 1 статьи 9, частью 2 статьи 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», администрация муниципального образования «Курильский городской округ»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ» (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его принятия.
3. Опубликовать настоящее постановление в общественно-политической газете «Красный маяк» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ», курирующего сферу строительства.
Исполняющий обязанности

главы администрации

                                                                О.Г. Шевцов
Утверждена

постановлением администрации
муниципального образования
«Курильский городской округ» 

от 24 января 2023 г. № 22
Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»
Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 

	МКУ «Управление капитального строительства Курильского городского округа» (далее – МКУ «УКС КГО»)

	Соисполнители муниципальной программы 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – отдел ЖКХ);

Отдел экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – отдел экономики)

	Обоснование разработки муниципальной программы
	Участие в реализации государственной программы Сахалинской области «Комплексное развитие сельских территорий Сахалинской области», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 25.12.2020 № 616 (далее – Государственная программа)

	Цели муниципальной программы
	Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности Курильского городского округа

	Задачи муниципальной программы
	Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам, расположенным (планируемым к созданию) в сельских населенных пунктах - 0,996 км. в 2025 году.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2023 – 2027 годы в один этап

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых для реализации муниципальной программы – 30 304,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2023 году – 15 152,00 тыс. рублей;

в 2024 году – 15 152,00 тыс. рублей;

в 2025 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,00 тыс. рублей;
Из них по источникам финансирования:

за счет средств федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2023 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2024 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2025 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,00 тыс. рублей;
за счет средств областного бюджета – 

30 000,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2023 году – 15 000,00 тыс. рублей;

в 2024 году – 15 000,00 тыс. рублей;

в 2025 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,00 тыс. рублей;
за счет средств местного бюджета – 

304,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2023 году – 152,00 тыс. рублей;

в 2024 году – 152,00 тыс. рублей;

в 2025 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,00 тыс. рублей;
за счет внебюджетных источников 0,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2023 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2024 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2025 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,00 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,00 тыс. рублей;
Объемы финансирования муниципальной программы за счет средств федерального, областного и местного бюджетов носят прогнозный характер и подлежат уточнению с учетом изменений ресурсного обеспечения Государственной программы Сахалинской области «Комплексное развитие сельских территорий 
Сахалинской области», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 25 декабря 2020 года № 616 (в ред. от 28.12.2022 № 626).

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Благоустройство сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации муниципальной программы
В состав территории Курильского городского округа входят 6 сельских населенных пунктов: с. Китовое, с. Рейдово, с. Горное, с. Буревестник, 
с. Горячие Ключи и с. Рыбаки. 
Численность населения сельских территорий муниципального образования, включенных в Перечень сельских населенных пунктов Сахалинской области, входящих в состав городских округов, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 10.02.2020 № 47, на начало 2022 года составляет 77 % от общей численности сельского населения Сахалинской области.
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области по состоянию на 1 января 2022 года численность населения, проживающего в сельской местности, составила 5223 человек или 77 % от общей численности населения муниципального образования «Курильского городского округа».

Постоянное сельское население имеет стабильную тенденцию к увеличению. По сравнению с 2003 годом (с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2002 года) численность сельского населения увеличилась на 0,3 тыс. человек или на 6,0 %. Такое небольшое увеличение численности связано, прежде всего, с положительным миграционным приростом населения. 

В связи с дефицитом средств местного бюджета в течение длительного времени в Курильском городском округе не уделялось внимание вопросам строительства жилья, инженерной и транспортной инфраструктуры в сельской местности, благоустройству сельских населенных пунктов. В крайне неудовлетворительном состоянии находятся дороги в сельской местности.

Важнейшим фактором качества жизни, который формируют предпочтение для проживания в той или иной местности, является транспортная доступность.

2. Приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы, описание основных целей и задач муниципальной программы
Муниципальная программа подготовлена с учетом целей и задач государственной программы Сахалинской области «Комплексное развитие сельских территорий Сахалинской области», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 25.12.2020 № 616.

Приоритеты и цели муниципальной программы определены в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2019 № 618, Указом Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203 «О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 год», Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 № 427 «О мерах по социально-экономическому развитию Дальнего Востока», Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», федеральными законами, решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора и Правительства Сахалинской области.

Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы являются:

приближение условий жизнедеятельности в сельских населенных пунктах к городским стандартам при сохранении особенностей сельского расселения, застройки и образа жизни.

Целью муниципальной программы является повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности Курильского городского округа.

Достижение поставленной цели потребует решения таких задач, как развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях муниципального образования.

Показателями достижения цели и решения поставленных задач является ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам, расположенным (планируемым к созданию) в сельских населенных пунктах.
3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы
Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях - Реконструкция автомобильной дороги Курильск – Рейдово, о. Итуруп (Подъезд к порт пункту в бухте Оля).

4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется в один этап в период с 2023 года по 2027 год.

5. Перечень мероприятий муниципальной программы

Основное мероприятие муниципальной программы предусмотрено по строительству (реконструкции), капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования.
Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

6.Характеристика мер правового регулирования муниципальной программы
Реализация мероприятий муниципальной программы регламентируется постановлением Правительства Сахалинской области от 25.12.2020 № 616 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Комплексное развитие сельских территорий Сахалинской области». 

При реализации муниципальной программы, а также по мере выявления или возникновения нерешенных вопросов нормативного характера участники муниципальной программы формируют проекты соответствующих нормативных правовых актов и в установленном порядке вносят их на рассмотрение в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ».

При выполнении мероприятий муниципальной программы по мере необходимости ответственный исполнитель и участники муниципальной программы разрабатывают нормативные акты в соответствии со своими полномочиями.
7. Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы
Перечень целевых индикаторов (показателей) с указанием значений, которые планируется достичь за период реализации муниципальной программы, приведен в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.
8. Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы
Индикаторы (показатели) муниципальной программы, учитываются на основе статистической, справочной и аналитической информации участников реализации муниципальной программы в количественном отношении с полугодовой и годовой периодичностью.
9. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы планируется осуществлять по принципу софинансирования за счет консолидации средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников.

На реализацию муниципальной программы дополнительно будут привлекаться средства федерального бюджета в соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации по направлениям муниципальной программы. В рамках развития форм государственно-частного партнерства могут привлекаться средства внебюджетных источников. Объемы финансирования за счет средств федерального и местного бюджетов будут уточняться ежегодно в соответствии с показателями решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы представлена в приложениях № 3 настоящей муниципальной программы.

10. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
Мониторинг хода реализации муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы в порядке, установленном нормативными актами муниципального образования «Курильский городской округ».

Основными рисками, которые могут повлечь невыполнение мероприятий муниципальной программы, препятствовать достижению целей, показателей и решению задач муниципальной программы, являются:

финансово-экономические риски, связанные с дефицитом бюджета, сокращением уровня бюджетного финансирования, влекущие отсутствие либо недостаточное финансирование мероприятий муниципальной программы;

 правовые риски, связанные с изменением федерального законодательства, влекущие длительность формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы, нарушение сроков и условий реализации мероприятий муниципальной программы;

привлечение на реализацию муниципальной программы недостаточного объема средств из внебюджетных источников;

низкая активность участия в реализации муниципальной программы населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

влияние неблагоприятных погодных условий, которые могут привести к невозможности выполнения в полном объеме мероприятий муниципальной программы.

Данные недостатки могут снизить эффективность принимаемых мер в рассматриваемой сфере.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации муниципальной программы предусматриваются следующие меры по их минимизации:

мониторинг состояния дел по привлечению средств федерального бюджета, ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы;

корректировка ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и/или разработка предложений по привлечению внебюджетных источников финансирования;

мониторинг изменений правового регулирования на федеральном уровне, внесение в установленном порядке предложений по разрабатываемым на федеральном уровне проектам;

применение механизмов государственно-частного партнерства, в том числе при реализации проектов по комплексному развитию сельских территорий;

активное взаимодействие с муниципальными образованиями, населением, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, своевременная их информированность о реализуемых мероприятиях муниципальной программы, мониторинг реализации органами местного самоуправления принятых обязательств, принятие мер по повышению мотивации к реализации мер, направленных на улучшение условий жизнедеятельности на селе;

обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителя и участников муниципальной программы, организация текущего мониторинга хода выполнения мероприятий муниципальной программы.

11. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности и результативности муниципальной программы проводится ежегодно в течение всего периода реализации муниципальной программы, а также по итогам ее реализации, на основе оценки:

1) Степень достижения планового значения индикатора (показателя) рассчитывается по следующим формулам:

для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

[image: image2.wmf]i
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СД = ЗИ / ЗИ;


для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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СД = ЗИ / ЗИ,


где:
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СД

 - степень достижения планового значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;
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ЗИ

 - значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
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ЗИ

 - плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы.

Если [image: image7.wmf]i

СД > 1,

 то значение [image: image8.wmf]i

СД

 принимается равным 1.

На основе степени достижения плановых значений каждого индикатора (показателя) муниципальной программы рассчитывается средняя арифметическая величина степени достижения плановых значений индикаторов муниципальной программы  по следующей формуле:
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СД = СД / N,

å


где:

СД - степень достижения плановых значений индикаторов (показателей) муниципальной программы;

N - число индикаторов (показателей) в муниципальной программе.

2) Степень реализации мероприятий оценивается как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, в общем количестве мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году, по следующей формуле:
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СР = М / М,


где:
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СР

 - степень реализации мероприятий муниципальной программы;
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М

 - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
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М

 - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Расчет степени реализации мероприятий осуществляется по мероприятиям, включенным в план-график реализации муниципальной программы.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений индикаторов (показателей) <1>, считается выполненным в полном объеме, если степень достижения планового значения индикатора (показателя) муниципальной программы составляет более 0,95 от запланированного, согласно расчету, приведенному в пункте 2.1 настоящей Методики.
<1> В случаях, когда в графе «ожидаемый непосредственный результат» плана-графика реализации муниципальной программы зафиксированы количественные значения индикаторов (показателей) на отчетный год, либо в случаях, когда установлена прямая связь между основными мероприятиями и индикаторами (показателями) муниципальной программы.

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько индикаторов (показателей), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений индикаторов к запланированным значениям, выраженное в процентах;

мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему и по качеству муниципальных услуг (работ) более 95% от установленных значений на отчетный год;

по иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться как наступление контрольного события (событий) и/или достижение непосредственного результата (оценка проводится экспертно).

3) Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов местного бюджета к их плановым значениям по следующей формуле:
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СС = Р / Р,


где:
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СС

 - степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы;
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Р

 - фактические расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году;
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Р

 - плановые расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году.

4) Интегральный показатель эффективности муниципальной программы рассчитывается по следующей формуле:
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мjурj

ПЭ = (СД + СР + СС) / 3,


где:
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ПЭ

 - интегральный показатель эффективности j-й муниципальной программы;
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СД

 - степень достижения плановых значений индикаторов (показателей) j-й муниципальной программы;
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СР

 - степень реализации мероприятий j-й муниципальной программы;
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СС

 - степень соответствия запланированному уровню расходов j-й муниципальной программы.

Интегральный показатель эффективности муниципальной программы, показатель комплексной эффективности муниципальной программы, а также показатели, указанные в пунктах 2.1 - 2.3 настоящей Методики, оцениваются согласно значениям:

высокий уровень эффективности, если значение составляет более 0,95;

средний уровень эффективности, если значение составляет от 0,90 до 0,95;

низкий уровень эффективности, если значение составляет от 0,83 до 0,90.

В остальных случаях эффективность муниципальной программы признается неудовлетворительной.
Приложение № 1 
к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»
Перечень

мероприятий муниципальной программы

	№
	Наименование мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат, показатель (индикатор)
	Последствия нереализации мероприятий
	Связь с индикаторами (показателями) муниципальной программы 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	краткое          описание
	значение (по годам реализации)
	
	

	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»

	1.
	Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях



	1.1.
	Реконструкция автомобильной дороги Курильск – Рейдово, о. Итуруп (Подъезд к порт пункту в бухте Оля) (в том числе ПИР, государственная экспертиза)
	МКУ «УКС КГО»
	2023
	2027
	Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам, расположенным (планируемым к созданию) в сельских населенных пунктах, км
	2025 год – 0,996
	Отсутствие дорог с твердым покрытием на территории сельских населенных пунктов
	Приложение № 2, п.1


Приложение № 2 
к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»
Сведения

об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	
	Значение показателей

	
	
	
	базовое значение
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1.
	Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам, расположенным (планируемым к созданию) в сельских населенных пунктах
	км.
	0
	0
	0
	0,996
	0
	0


Приложение № 3 
к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Курильский городской округ»
Ресурсное обеспечение

и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам

финансирования муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финансирования
	Код бюджетной классификации
	Оценка расходов, годы (тыс. рублей)

	
	
	ГРБС
	Рз, Пр
	ЦСР
	ВР
	всего по программе
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год 
	2027 год

	1. Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях


	Всего
	
	
	
	
	30 304,00
	15 152,00 
	15 152,00 
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	30 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет муниципального образования
	
	
	
	
	304,00
	152,00
	152,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1. Реконструкция автомобильной дороги Курильск – Рейдово, о. Итуруп (Подъезд к порт пункту в бухте Оля) (в том числе ПИР, государственная экспертиза)
	Всего
	
	
	
	
	30 304,00
	15 152,00 
	15 152,00 
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Федеральный бюджет 
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	30 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Бюджет муниципального образования
	
	
	
	
	304,00
	152,00
	152,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


