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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  


[bookmark: Текст1][bookmark: Текст2]от  9 ноября 2017 г.  №  1223

      г. Курильск

Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ»,  утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, администрация муниципального образования «Курильский городской округ» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы (прилагаются).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красный маяк» и разместить на сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Дьяченко В.Е.

Временно исполняющий обязанности 
главы администрации	                              				         Н.С.Шутов






































Утверждены
постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ»
от 9 ноября 2017 г. № 1223

[bookmark: P28]Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы


Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» и муниципальных программ.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» реализуется на основе:
преемственности курса бюджетной политики муниципального образования «Курильский городской округ» на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»;
прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ», интеграции бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития муниципального образования «Курильский городской округ»;
безусловного исполнения всех действующих расходных обязательств муниципального образования «Курильский городской округ» с учетом необходимости их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов и выполнения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

1. Основные меры налоговой политики

Налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» направлена на обеспечение роста собственных доходов, на изыскание резервов путем проведения мер по стимулированию экономического роста, совершенствованию и оптимизации порядка предоставления льгот по местным налогам, повышения качества администрирования доходов и сокращения задолженности перед бюджетом. Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных муниципальными правовыми актами. Льготы по налогам приравниваются к налоговым расходам бюджета, поскольку приводят к сокращению доходов бюджета и тем самым уменьшают ресурсы муниципального образования «Курильский городской округ», необходимые для выполнения действующих расходных обязательств.
В соответствии с рекомендациями Минфина России система налоговых и неналоговых расходов должна внедряться в бюджетный процесс. В этих условиях необходимо проводить работу по распределению налоговых и неналоговых расходов, то есть льгот или освобождений относительно «базовой» структуры налогов, ведущих к снижению объема собираемых налоговых и неналоговых доходов, по муниципальным программам с внесением изменений в соответствующие муниципальные программы.
В этой связи планируется проведение оценки эффективности налоговых льгот с рассмотрением вопроса об отмене невостребованных и имеющих низкую эффективность льгот.
В целях сокращения объема региональных налоговых льгот в Сахалинской области, начиная с 2015 года, предусмотрено постепенное увеличение ставки налога в отношении имущества, закрепленного на праве оперативного управления за органами государственной власти Сахалинской области, государственными органами Сахалинской области, органами местного самоуправления, областными и муниципальными бюджетными учреждениями (0,3% – в 2015 году, 0,7% – в 2016 году и 1,1% – в 2017 году). Начиная с 2018 года все учреждения, финансируемые за счет средств областного и местных бюджетов, будут уплачивать налог в общем порядке по ставке 2,2%. В отношении имущества автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, закрепленных за организациями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, ставка налога в 2018 году сохранится на уровне 2017 года в размере 1,1%.
Для индивидуальных предпринимателей, начинающих свою предпринимательскую деятельность в отдельных сферах производственной, социальной или научной деятельности, в Сахалинской области предусмотрены «налоговые каникулы», т.е. нулевая ставка налога по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения.
В целях регулирования рынка труда в Сахалинской области по налогу на доходы физических лиц на 2018 год на региональном уровне планируется установить коэффициент для расчета стоимости патента для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, в размере 2,3.
В целях увеличения поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и сокращения задолженности перед бюджетом будет продолжена деятельность органов местного самоуправления во взаимодействии с федеральными органами власти по повышению собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет. В целях повышения качества и эффективности муниципального управления и администрирования доходов, обеспечения открытости деятельности органов местного самоуправления будет проводиться работа по ведению перечня и реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. Основные меры бюджетной политики

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
1) В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 и 2019 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2018-2019 годы решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
2) «Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2018-2019 годов уточняются с учетом:
уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия;
увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2017 году;
увеличения бюджетных ассигнований на ежегодное повышение оплаты труда на 4%;
обеспечения установленного уровня заработной платы отдельным категориям работников образования, культуры и спорта, поименованным в Указах Президента РФ;
среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц для расчета потребности в средствах на реализацию Указов Президента РФ в части повышения заработной платы отдельным категориям работников, рассчитанной с учетом уточненного Министерством экономического развития Российской Федерации прогнозного темпа роста заработной платы в Российской Федерации: 2018 год – 108%, 2019 год – 105,3%, 2020 год – 105,6%;
обеспечения предельного уровня финансового обеспечения расходного обязательства муниципального образования «Курильский городской округ», софинансирование которого осуществляется за счет средств областного бюджета Сахалинской области, - 1% ежегодно;
планирование бюджетных ассигнований на уплату налога на имущество организаций осуществляется с учетом действия статьи 2 Закона Сахалинской области от 24.11.2005 № 442 «О налоге на имущество организаций» (с учетом изменений).
Планирование бюджетных ассигнований на уплату транспортного налога производится с учетом положений Закона Сахалинской области от 29.11.2002 № 377 «О транспортном налоге» (с учетом изменений);
Бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2020 годы прогнозируется с дефицитом, не превышающим максимальный уровень, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Реализация долговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» в 2018-2020 годах будет направлена на обеспечение умеренной долговой нагрузки.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического, бюджетного управления.
Основными мерами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются совершенствование качества предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности муниципальных закупок, предоставление социальных выплат гражданам на основе адресности и нуждаемости.
В связи с внесением изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, начиная с муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год, меняются правила их формирования.
Так, в части муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями физическим лицам, муниципальное задание подлежит формированию в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а в части выполнения работ и иных муниципальных услуг - в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.
Для повышения эффективности муниципальных закупок в 2018 году будет осуществлена интеграция закупок муниципального образования «Курильский городской округ» в региональную информационную систему в сфере закупок Сахалинской области.
С 1 января 2018 года все муниципальные образования Сахалинской области будут осуществлять закупочную деятельность посредством региональной информационной системы в сфере закупок Сахалинской области (планирование, определение поставщиков, формирование отчетов, сведений о заключении, исполнении и расторжении контрактов и др.).
Наряду с проведением политики социальной справедливости необходимо продолжить совершенствование муниципальных правовых актов в части применения адресного принципа предоставления социальной помощи гражданам и критериев нуждаемости.
В 2017 году Сахалинская область приступила к реализации программы Развития инициативного бюджетирования на территории пилотных муниципальных образований: городского округа «Город Южно-Сахалинск» и Углегорского городского округа. Основной целью программы является вовлечение жителей в решение вопросов местного значения. Начиная с 2018 года, участие в конкурсном отборе могут принимать все муниципальные образования, представляя на конкурс по одному проекту от каждого населенного пункта или района города.
Развитием возможных форм инициативного бюджетирования является «Молодежный бюджет», который реализуется в Сахалинской области с 01 сентября 2017 года. Его основная цель – предоставить возможность учащимся общеобразовательных учреждений области предложить идеи по обустройству своих сел и городов.
По данному направлению предусматривается финансовая поддержка из областного бюджета Сахалинской области начиная с 2018 года на проекты, получившие положительные заключения областных органов исполнительной власти и местного самоуправления об отсутствии объективных ограничений для их реализации.
Будет продолжена работа по повышению качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, что обеспечит минимизацию рисков совершения нарушений в финансово-бюджетной сфере и, в свою очередь, повысит эффективность бюджетных расходов, результативность использования финансовых ресурсов, находящихся в распоряжении главных администраторов доходов, главных распорядителей и подведомственных им получателей бюджетных средств, а также существенно улучшит финансовую дисциплину.
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» будет нацелена на обеспечение выполнения всех принятых социальных обязательств, повышение качества предоставляемых услуг в сферах образования, культуры, спорта, жилищно-коммунального хозяйства. При этом бюджетная система должна оставаться устойчивой и сбалансированной.


[bookmark: _GoBack]Временно исполняющий обязанности 
главы администрации	                              				         Н.С.Шутов
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«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  


 


 


 


от  


9 ноября 2017 г.


  


№  


1223


 


 


      


г. Курильск


 


 


Об утверждении основных направлений бюджетной 


политики и 


основных направлений налоговой политики муниципального 


образования «Курильский городской округ» на 201


8


-


20


20


 


годы


 


 


В соответствии 


со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской 


Федерации, 


статьей 16


 


Федерального закона от 06.10.2003 № 131


-


ФЗ «Об 


общих принципах организации местного самоуправления в Российской 


Фе


дерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский 


городской округ», Положением о бюджетном процессе в муниципальном 


образовании «Курильский городской округ»,  утвержденным решением 


Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64,


 


администрация муниципального образования «Курильский городской 


округ» 


 


ПОСТАНОВЛЯЕТ:


 


1. Утвердить основные 


направления


 


бюджетной политики и основные 


направления налоговой политики муниципального образования «Курильский 


городской округ» на 201


8


-


20


20


 


годы (прилагаются).


 


2. 


Опубликовать 


настоящее постановление 


в 


газете «Красный маяк»


 


и 


разместить 


на сайте администрации муниципального образования 


«Курил


ьский городской округ»


.


 




      П О С Т А Н О В Л Е Н И Е      АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ    «КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»         от   9 ноября 2017 г.    №   1223            г. Курильск     Об утверждении основных направлений бюджетной  политики и  основных направлений налоговой политики муниципального  образования «Курильский городской округ» на 201 8 - 20 20   годы     В соответствии  со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  статьей 16   Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Фе дерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский  городской округ», Положением о бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Курильский городской округ»,  утвержденным решением  Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64,   администрация муниципального образования «Курильский городской  округ»    ПОСТАНОВЛЯЕТ:   1. Утвердить основные  направления   бюджетной политики и основные  направления налоговой политики муниципального образования «Курильский  городской округ» на 201 8 - 20 20   годы (прилагаются).   2.  Опубликовать  настоящее постановление  в  газете «Красный маяк»   и  разместить  на сайте администрации муниципального образования  «Курил ьский городской округ» .  

