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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»  

от  12 ноября 2020 г.  №  1001
      г. Курильск

Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021-2023 годы

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ»,  утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, администрация муниципального образования «Курильский городской округ» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021-2023 годы (прилагаются).

2. Разместить настоящее постановление на сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и в общественно-политической газете «Красный маяк».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на директора департамента финансов муниципального образования «Курильский городской округ» (по должности). 

Глава муниципального образования                   


 
В.А. Рокотов

Утверждены

постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

от 12 ноября 2020 г. № 1001
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021-2023 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, в целях составления проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года.

1. Основные направления налоговой политики

Для определения доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» используются показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2021-2023 годы, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ».

Для формирования показателей по доходам за основу берется «базовый» вариант макроэкономического прогноза («без завышенных ожиданий»), что позволит минимизировать риски разбалансированности бюджета в процессе его исполнения и обеспечит возможность для его корректировки в сторону увеличения в случае улучшения ситуации в планируемом периоде.

Прогнозные разработки на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов бюджета по утвержденным методикам. 

По предварительной оценке, налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год прогнозируются в объеме 533,99 млн. рублей.

Основные направления налоговой политики на перспективу сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста, эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных для муниципалитета задач.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в условиях ухудшения экономической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, и сокращением объема собственных доходов бюджета. 

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы путем проведения мер по стимулированию экономического роста, увеличению отдачи от муниципальных активов, повышения качества администрирования доходов и сокращения задолженности перед бюджетом.

Для увеличения поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и сокращения задолженности перед бюджетом будет продолжена координация деятельности по повышению собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет, сокращению недоимки.

Будет продолжена работа по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

В целях повышения качества и эффективности администрирования доходов, планируется проводить работу по ведению перечня и реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. Основные направления бюджетной политики

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

1) Обеспечение устойчивости и сбалансированности, долговой устойчивости бюджета в условиях снижения поступлений доходов, обеспечения достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию.

2) Качественное управление муниципальными финансами.
3) Повышение эффективности расходов бюджета, сдерживание их роста путем:

- повышения объективности и качества бюджетного планирования;

- недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования;

- реализации мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

- актуализации процедуры определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на иные цели в соответствии с общими требованиями Правительства Российской Федерации.

4) Оптимизация бюджетных расходов не являющихся первоочередными.
5) Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

6) Повышение эффективности муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере путем:

- совершенствования системы муниципального финансового контроля в целях обеспечения целостности, взаимосвязанности, последовательности и объективности контрольной деятельности путем применения единых принципов и требований к процедурам финансового контроля в финансово-бюджетной сфере согласно единым федеральным стандартам внутреннего государственного финансового контроля;
- совершенствования механизмов планирования контрольной деятельности в части применения риск-ориентированного подхода, направленного на концентрацию усилий и ресурсов органа контроля при осуществлении контрольной деятельности в отношении объектов контроля и направлений их деятельности, по которым наиболее вероятно наступление событий, способных причинить ущерб публично-правовому образованию и  способных повлечь неэффективное использование бюджетных средств, существенное искажение информации об активах, обязательствах и финансовом результате;

- осуществления контрольной деятельности исходя из необходимости повышения качества финансового менеджмента объектов контроля;

- совершенствования работы по разработке мероприятий, направленных на принятие мер по устранению причин и условий, способствующих допущению объектами контроля нарушений в финансово-бюджетной сфере, в целях предупреждения данных нарушений;

- обеспечения координации контрольной деятельности, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита путем осуществления взаимодействия между органами внутреннего муниципального финансового контроля, подразделениями внутреннего финансового аудита, а также правоохранительными органами.
3. Основные направления долговой политики 
Долговая политика муниципального образования «Курильский городской округ» определяет основные направления деятельности по управлению муниципальным долгом в целях реализации ответственной долговой политики и повышения ее эффективности. Основные направления долговой политики сформированы с учетом положений пункта 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В связи с формированием бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с дефицитом планируется привлечение заемных средств для финансирования дефицита бюджета. Осуществление заимствований приведет к возникновению долговых обязательств муниципального образования «Курильский городской округ».

Основными факторами, определяющими направления долговой политики в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, являются:

- рост расходных обязательств муниципального образования «Курильский городской округ», обусловленный необходимостью достижения целевых показателей оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- необходимость завершения принятых к реализации объектов капитального строительства на территории муниципального образования «Курильский городской округ»;

- высокая зависимость собственных доходов бюджета от поступлений налогов от крупнейших налогоплательщиков и объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, получаемой из областного бюджета Сахалинской области.

Основная цель долговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» это обеспечение высокого уровня долговой устойчивости.
Ключевыми задачами долговой политики, направленными на достижение цели долговой политики, являются:

- обеспечение экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга при безусловном выполнении принятых расходных обязательств;

- снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам в полном объеме, недопущение возникновения просроченных обязательств;

- ограничение объема предоставления муниципальных гарантий и обеспечение минимизации рисков бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» при их предоставлении.

Инструментами реализации долговой политики будут являться бюджетные кредиты, привлекаемые на пополнение остатков средств на счетах бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

Основной целью управления финансовыми рисками является их минимизация в результате проведения мероприятий, позволяющих прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по исключению или снижению отрицательных последствий наступления таких событий.
Глава муниципального образования                                                 В.А. Рокотов
