Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

муниципального образования «Курильский городской округ»

694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Евдокимова, 29

тел. факс.:8(42454) 43013
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №19
	«17»   февраля  2016 г.


	                                                         г. Курильск


Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия по предупреждению социального сиротства и отказа от новорожденных на территории Курильского городского округа

В соответствии с Федеральным законом №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», и Планом работы Комиссии на 2016 год, комиссия

ПОСТАНОВИЛА:

1. Утвердить Порядок межведомственного взаимодействия по предупреждению социального сиротства и отказа от новорожденных на территории Курильского городского округа 

2. Направить Порядок межведомственного взаимодействия по предупреждению социального сиротства и отказа от новорожденных на территории Курильского городского округа всем учреждениям и организациям, входящим в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Курильского городского округа для руководства в работе.

Председатель                                                                                                     Н.С.Шутов
Приложение к 

постановлению КДНиЗП 
от 17.03.2016 г. №19
ПОРЯДОК

межведомственного взаимодействия по выявлению и предупреждению

отказов от новорожденных детей 

на территории Курильского городского округа

I.  Общие положения 

1.  Настоящий  Порядок  межведомственного  взаимодействия  по выявлению  и  предупреждению  отказов  от  новорожденных  детей  (далее  – Порядок)  разработан  в  целях  обеспечения  эффективного  взаимодействия субъектов  системы  профилактики  безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних при осуществлении ими полномочий, направленных на выявление  детей  и  семей,  находящихся  в  социально  опасном  положении, оказание  им  мер  социальной  поддержки,  консультативной,  социально-правовой, правовой и иной помощи, профилактику социального сиротства. 
2. Порядок определяет механизм взаимодействия, устанавливает сроки и  последовательность  действий  субъектов  системы  профилактики безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних  (медицинских  и социальных служб, органов опеки и попечительства) в сфере осуществления вышеуказанных  полномочий,  направленных  на  выявление  и предупреждению отказов от новорожденных детей. 

II.  Основные понятия, используемые в настоящем порядке 

3. В настоящем порядке используются следующие основные понятия: 
3.1.  Семья,  находящаяся  в  социально  опасном  положении,  -  семья, имеющая  детей,  находящихся  в  социально  опасном  положении,  а  также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не  исполняют  своих  обязанностей  по  их  воспитанию,  обучению  и  (или) содержанию  и  (или)  отрицательно  влияют  на  их  поведение  либо  жестоко обращаются с ними. 

Основными  критериями  отнесения  семей  к  категории  семей, находящихся в социально опасном положении, являются:
-неисполнение  родителями  (законными  представителями)  своих обязанностей по жизнеобеспечению детей (отсутствие у детей необходимой 

одежды,  регулярного  питания,  несоблюдение  санитарно-гигиенических условий); 
-отсутствие условий для воспитания детей (отсутствие работы, жилого помещения у родителей и т.д.); 
-отсутствие личного примера в воспитании детей со стороны родителей (законных представителей) (пьянство, употребление наркотических средств, ведение аморального образа жизни); 

-вовлечение  детей  в  противоправные  действия  (попрошайничество, проституция и т.д.); 

-жестокое  обращение  с  детьми  со  стороны  родителей  (законных представителей); 
-отсутствие  контроля  за  воспитанием  и  обучением  детей  (отсутствие связи родителей (законных представителей) со школой, отсутствие контроля со стороны родителей (законных представителей) за успеваемостью ребенка). 

3.2. Трудная жизненная ситуация – ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность  гражданина  (инвалидность,  неспособность  к самообслуживанию  в  связи  с  преклонным  возрастом,  болезнью,  сиротство, безнадзорность,  малообеспеченность,  безработица,  отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество  и  тому  подобное),  которую  он  не  может  преодолеть самостоятельно.  
3.3.  Медико-социальный  патронаж  –  это  комплекс  мер, осуществляемых  сотрудниками  учреждений  здравоохранения,  учреждений социального обслуживания, органов опеки и попечительства, направленных на регулярное оказание семье, находящейся в социально опасном положении, социальной,  психологической,  медицинской  и  иной  помощи,  контроль  за выполнением  рекомендаций  медицинского  работника,  наблюдение  за улучшением  условий  жизни  семьи.  К  работе  с  семьями  в  рамках  медико-социального  патронажа  могут  быть  привлечены  специалисты  Курильского центра занятости населения, ОМВД России по Курильскому городскому округу и иных органов и организаций. 

III. Действия специалистов медицинских и социальных служб, органов

опеки и попечительства и защите их прав при организации работы по предупреждению случаев отказов от новорожденных детей

4.  ГБУЗ «Курильская ЦРБ»: 

1) при постановке женщин на учет по беременности уточняют место и 

условия проживания семьи, социальное положение женщины;  

2)  в  случае  установления  факта  трудной  жизненной  ситуации  или 

социально опасного  положения,  в  т.ч.  обстоятельств,  свидетельствующих  о потенциальном  неблагополучии  для  протекания  беременности  и  для новорожденного,  в  течение  трёх  суток  передают  соответствующую информацию  в  органы  системы  профилактики   и комиссию  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  и в ГКУ «ЦСПСО» отделения по Курильскому району; 

3)  при  постановке  на  учет  несовершеннолетней  беременной направляют  в  течение  суток  соответствующую  информацию  в  комиссию  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав,  в орган  опеки  и  попечительства  и  в  ОМВД России по Курильскому городскому округу    для  выяснения  условий  проживания несовершеннолетней и условий, способствующих ранней беременности; 
4)  принимают  меры  по  организации  работы  с  беременной,  по разъяснению  ей  прав  и  обязанностей  родителей  после  рождения  ребёнка, профилактике  отказа  от  ребёнка  (проведение  психодиагностической, психокоррекционной  работы  с  женщинами  группы  риска  с  привлечением психологов; оказание консультативно-правовой помощи, в т.ч. размещение и распространение  в  женских  консультациях  информационных  листов  с указанием телефонов «горячей линии» различных  ведомств и учреждений, оказывающих  консультативную  и  иные  виды  помощи  семьям  в  сложных жизненных  ситуациях  и  детям  с  отклонениями  в  развитии;  буклетов  о пособиях, льготах, компенсациях). 

 
5.    Медицинский  персонал  родильного  дома  (отделения)  выявляют среди  рожениц  женщин,  которые  имеют  намерения  оставить  ребенка;   в  случае  выявления  женщин  группы  риска,  в  т.ч.  несовершеннолетних беременных: 

1)  осуществляют  сбор  информации  о  месте  проживания  женщины (адрес,  с  которого  вызывали  машину  скорой  помощи  для  беременной),  ее  родственниках  (адрес,  место  работы,  сведения  о  несовершеннолетних детях)  с  целью  последующей  передачи  сведений  органам  опеки  и попечительства в случае отказа от ребенка; 

2) незамедлительно передают информацию руководителю родильного 

дома  (отделения)  для  организации  работы  по  профилактике  отказа  от ребёнка. 

6.  Руководитель  родильного  отделения  привлекает  к  проведению  профилактической  работы  с  женщиной  специалистов  (при наличии  в  штате  учреждения):  юриста  (разъяснение  юридических последствий  отказа  от  ребенка),  психолога  (проведение  психологического консультирования),  социального  работника  (проведение  работы  с родителями, оказание помощи в восстановлении документов). 
7.  В  случае  отсутствия  в  штате  родильного  отделения  выше указанных специалистов руководитель медицинского учреждения в течение 

одного  дня  передает  информацию  в ГКУ «ЦСПСО» и КДНиЗП о  необходимости  проведения профилактической работы семьей или беременной несовершеннолетней.  

8. Руководитель ГКУ «ЦСПСО» отделения по Курильскому району на следующий день  после  поступления  информации  о  необходимости  оказания  помощи направляет специалиста в родильное отделение для проведения работы с женщиной. 

IV. Организация оперативного реагирования при выявлении случаев отказа от новорожденных детей

9. ГБУЗ «Курильская ЦРБ» (родильное отделение) в случае отказа от новорожденного: 

1)  незамедлительно  передают  информацию  органам  опеки  и попечительства; 

2) специалист опеки осуществляет оформление и сбор документов для регистрации рождения ребенка в органах ЗАГС, в т.ч.: 
- медицинское свидетельство о рождении; 

- в случае если у матери имеется документ, удостоверяющий личность 

(паспорт) - копию документа; 

-  заявление  о  согласии  матери  на  усыновление  (удочерение)  ребенка (истребуется  с  участием  специалиста  органов  опеки  и  попечительства, заверяется  главным  врачом  учреждения);  в  случае,  если  ребенок  оставлен матерью,  не  предъявившей  документа,  удостоверяющего  ее  личность,  и покинувшей  учреждение,  не  оформив  согласие  на  усыновление  -  акт  об оставлении ребенка. 

- регистрирует рождение ребенка в органах ЗАГС в течение 7 дней со дня его оставления матерью. 

10. Сообщают сведения о семье в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

11.  В  случае  если  мать  по  объективным  причинам  не  может  забрать новорожденного  до  решения  ее  проблем,  руководитель  ГБУЗ «Курильская ЦРБ»  (родильного  отделения)  оказывает  содействие  в оформлении    от матери заявления о  временном помещении ребенка на полное государственное обеспечение. 

12.  Органы  опеки  и  попечительства  при  поступлении  из родовспомогательного  учреждения  осуществляет сбор информации  в  случае  отказа  матери  от ребенка: 

1)    в  течение  одного  дня  выезжают  в  родильный  дом  (отделение),  в  случае  если  женщина  скрылась  из  родильного  дома  (отделения) предпринимают действия по розыску; 

2) в случае успешного розыска, изменения намерения матери отказа от ребенка,  согласия  женщины  принять  помощь  оказывают психологическую и др. помощь;   

3)  в  случае  если  женщина  намерения  отказаться  от  ребенка  не изменила: 

-  истребуют  от  матери  заявление  о  согласии  на  усыновление (удочерение) ребенка; 

-  в течение трех дней устанавливают факт отсутствия родительского попечения, ставят ребенка на первичный учет в качестве оставшегося без попечения родителей в журнале первичного учета; 

-  устанавливают  круг  близких  родственников  (в  т.ч.  с  учетом информации,  полученной  специалистами  медицинского  учреждения  при 

поступлении роженицы в родильный дом (отделение), выясняют намерения 

родственников в отношении ребенка);  

- в течение одного месяца обеспечивают устройство ребенка. 

13. Руководитель  родильного  отделения  или  уполномоченное лицо  в  случае  изменения  решения  матери  об  отказе  от  новорожденного  в день  выписки  ребенка  организует  передачу  информации  в  амбулаторно-поликлиническое  учреждение  по  месту    выписки новорожденного  об  имевшем  место  намерении  матери  отказа  от новорожденного;  ведет  учет  (формирует  реестр)  новорожденных  из  семей группы  высокого  медико-социального  риска,  ежемесячно  предоставляет сведения в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в органы опеки и попечительства  для организации последующего медико-социального патронажа семьи.  
V. Организация работы по сопровождению женщины, изменившей  решение об отказе от новорожденного ребенка

15.  В  организации  работы  по  сопровождению  женщин, изменивших решение  об  отказе  от  новорожденного  ребенка  участвуют  ГКУ «ЦСПСО» отделения по Курильскому району, КДНиЗП, ОМВД России по Курильскому городскому округу в части выявления несовершеннолетней беременной, участковые  врачи  и  участковые  медицинские сестры ГБУЗ «Курильской ЦРБ», опека  и попечительство. 
16. ГКУ «ЦСПСО» отделения по Курильскому району при обращении женщины, изменившей решение об отказе от новорожденного ребенка: 
1)  оказывает содействие в оформлении необходимых документов для получения льгот,  пособий, компенсаций и других выплат,  материальной  и  

натуральной    помощи,    алиментов,  улучшения        жилищных    условий        в      соответствии      с      действующим  законодательством,  в оформлении жилищных субсидий; 

2) оказывают  юридическую помощь по социально-правовым вопросам (жилищное,  семейно-брачное,  трудовое,  гражданское,  законодательство, права детей, женщин, инвалидов); 

3)  оказывают  психологическую  помощь  по  вопросам    разрешения  

семейных  конфликтов,  взаимоотношений  между родителями и детьми,  по вопросам развития и возрастных особенностей детей; 

4) оказывают содействие в решении вопросов занятости членов семьи. 
17.  Участковые  врачи  и  участковые медицинские сестры «ГБУЗ «Курильская ЦРБ» при поступлении из родовспомогательного учреждения сведений  о    женщине,  изменившей  решение  об  отказе  от  новорожденного ребенка: 

1) обучают уходу за ребенком; 

2)  осуществляют  контроль  за  выполнением  матерью  своих обязанностей по отношению к  ребенку; 

3) в случае если мать по объективным причинам не может проживать совместно  с  ребенком,  оказывают  содействие  совместно  с опекой и попечительством в  оформлении    временного помещения новорожденного в дом ребенка до решения ее проблем; 
4) в случае выявления наличия угрозы для жизни и здоровья ребенка  в  течение  одного  часа  передают  информацию  в  органы  опеки  и попечительства,  оказывают содействие  специалистам  в  сфере  опеки  и  попечительства  в  отобрании ребёнка; 

18.  Органы опеки и попечительства в случае поступления информации о  наличии  угрозы  для  жизни  и  здоровья  новорожденного  ребенка,  о  факте отсутствия  родительского  попечения  незамедлительно  выезжают  по  месту проживания материи с  ребенком,  составляют  акт  обследования  условий проживания  семьи,  в  зависимости  от  обстоятельств  предлагают  временно определить новорожденного в дом ребенка до решения проблем (оказывают содействие  в  определении  ребенка  в  учреждение),  либо  осуществляют отобрание ребенка, принимают меры по его дальнейшему жизнеустройству, оформлению  статуса  оставшегося  без  попечения  родителей  в  соответствии  с действующим законодательством. 

