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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» 

от  _____________________  №  _______________
      г. Курильск

	Об утверждении положения по организации и осуществлению 

деятельности по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних граждан


	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Сахалинской области от 03.08.2009 № 80-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству», администрация муниципального образования «Курильский городской округ» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Положение по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан на территории муниципального образования «Курильский городской округ» согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации в сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела образования С.И. Снегину.

Глава муниципального образования                                                     В.А. Рокотов
Приложение

Утверждено

постановлением администрации
от__________№_____________
ПОЛОЖЕНИЕ

ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОПЕКЕ

И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВУ В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГРАЖДАН

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее Положение определяет полномочия и порядок взаимодействия структурных подразделений администрации и государственных органов по организации и осуществлению опеки и попечительства над детьми, нуждающимися в государственной защите.

1.1. ПОНЯТИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ В НАСТОЯЩЕМ ПОЛОЖЕНИИ

Дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, - дети в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей, лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), с нахождением в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке.

Дети, находящиеся в социально опасном положении, - лица в возрасте до 18 лет, которые вследствие безнадзорности или беспризорности находятся в обстановке, представляющей опасность для их жизни или здоровья, а также не отвечающей требованиям к их воспитанию или содержанию, либо совершают правонарушения или антиобщественные действия.

Дети, нуждающиеся в государственной защите, - дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и дети, находящиеся в социально опасном положении.

Права и законные интересы ребенка - совокупность личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов ребенка, обеспечивающих его нормальную жизнедеятельность.

Опека и попечительство - форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов; опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет; попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет.

Приемная семья - форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на основании договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью между органами опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными гражданами, желающими взять детей на воспитание в семью).

Усыновление (удочерение) - юридический факт, закрепленный решением суда, в силу которого между ребенком (усыновленным или удочеренным) и лицом, принявшим его на воспитание, устанавливаются правовые (личные и имущественные) отношения, аналогичные существующим между кровными родителями и детьми.

1.2. ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОХРАНЕ ПРАВ ДЕТЕЙ,

НУЖДАЮЩИХСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ

Правовую основу деятельности администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по организации и осуществлению опеки и попечительства над детьми составляют:

Конституция Российской Федерации, Конвенция ООН о правах ребенка, Гражданский кодекс Российской Федерации, Семейный кодекс Российской Федерации, иные федеральные законы и нормативно-правовые акты Российской Федерации и Сахалинской области, Устав муниципального образования «Курильский городской округ» и настоящее Положение.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

2.1. Выявление и учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2.2. Контроль за обеспечением оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

2.3. Осуществление контроля за содержанием, воспитанием и образованием детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в государственной защите.

2.4. Защита имущественных и личных неимущественных прав и охраняемых законом интересов детей.

3. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОПЕКЕ

И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВУ В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГРАЖДАН

3.1. Полномочия администрации:

3.1.1. Координация работы и контроль за исполнением функций по опеке и попечительству структурными подразделениями администрации городского округа в отношении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

3.1.2. Осуществление взаимодействия с отделом образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ», образовательными учреждениями и учреждениями здравоохранения городского округа, органами внутренних дел, прокуратуры, судебными органами, органами записи актов гражданского состояния, нотариата и другими заинтересованными сторонами по вопросам организации выявления, учета и устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществления охраны прав детей, нуждающихся в государственной защите.

3.1.3. Организация выявления, учета и устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.1.4. Формирование списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (далее - список).

3.1.5. Обеспечение содержания, воспитания и образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до их устройства в семьи или учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

3.1.6. Осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций, в которые помещены дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

3.1.7. Защита прав и законных интересов несовершеннолетних граждан, в том числе:

а) участие в судебных разбирательствах по вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних;

б) принятие решений по вопросам, касающимся защиты прав детей, опеки и попечительства, в том числе:

о направлении ребенка в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

об установлении и прекращении опеки или попечительства, а также об освобождении, в том числе о временном освобождении, или отстранении опекуна или попечителя от исполнения своих обязанностей в случаях, предусмотренных федеральным законодательством;

о заключении несовершеннолетними трудовых договоров в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации;

о раздельном проживании попечителя с подопечным, достигшим возраста шестнадцати лет;

о признании несовершеннолетнего эмансипированным в установленных законодательством случаях;

об отобрании несовершеннолетнего у родителей или других лиц, на попечении которых он находится;

о невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются;

о разрешении (согласии) на осуществление ухода за нетрудоспособным гражданином обучающимся, достигшим возраста 14 лет, в свободное от учебы время.

3.1.8. Выдача опекунам и попечителям разрешений и обязательных для исполнения указаний в письменной форме в отношении распоряжения имуществом подопечных.

3.1.9. Контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также контроль за распоряжением этими жилыми помещениями.

3.1.10. Контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявлений о включении этих детей в список и в случае неподачи таких заявлений принятие мер по включению этих детей в список.

3.1.11. Заключение договоров, касающихся защиты прав несовершеннолетних:

а) о передаче ребенка на воспитание в приемную семью;

б) о доверительном управлении имуществом подопечного;

в) об осуществлении опеки или попечительства;

г) иных договоров, относящихся к компетенции органов опеки и попечительства.

3.1.12. Представление законных интересов несовершеннолетних граждан в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или попечителей по представлению законных интересов несовершеннолетних подопечных противоречат законодательству Российской Федерации и (или) законодательству Сахалинской области или интересам несовершеннолетних либо если опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов несовершеннолетних подопечных.

3.1.13. Подбор, учет и подготовка в установленном Правительством Российской Федерации порядке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах.

3.1.14. Оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан в реализации и защите прав подопечных, проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых законодательством Российской Федерации.

3.1.15. Утверждение отчетов опекунов и попечителей несовершеннолетних о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении имуществом подопечного, а также составление акта при обнаружении ненадлежащего исполнения опекуном или попечителем обязанностей по охране имущества несовершеннолетнего подопечного и управлению имуществом несовершеннолетнего подопечного и предъявление требования к опекуну или попечителю о возмещении убытков, причиненных несовершеннолетнему подопечному.

3.1.16. Принятие соответствующих мер в сроки, установленные законодательством Российской Федерации, при обнаружении в действиях опекунов или попечителей оснований для привлечения их к административной, уголовной или иной ответственности.

3.1.17. Рассмотрение обращений граждан и организаций по вопросам защиты прав детей.

3.2. Функции Отдела образования администрации:

3.2.1. Осуществление взаимодействия с образовательными учреждениями и учреждениями здравоохранения Курильского городского округа, органами внутренних дел, юстиции, прокуратуры, судебными органами, органами записи актов гражданского состояния, нотариата и другими заинтересованными сторонами по вопросам выявления, учета и устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществления охраны прав детей, нуждающихся в государственной защите.

3.2.2. Выявление, учет и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.2.3. Подготовка документов и решений по вопросам:

а) признания ребенка нуждающимся в государственной защите;

б) передачи ребенка на полное государственное обеспечение, направление его в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

в) установления опеки и попечительства;

г) о раздельном проживании попечителя с подопечным, достигшим возраста шестнадцати лет;

д) защиты жилищных прав детей, нуждающихся в государственной защите, в случаях, предусмотренных законодательством;

е) признания несовершеннолетнего эмансипированным;

ё) отобрания несовершеннолетнего у родителей или других лиц, на попечении которых он находится;

ж) присвоения или изменения фамилии, имени несовершеннолетних в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

з) иных правовых актов в отношении защиты прав несовершеннолетних в соответствии с действующим законодательством РФ.

3.2.4. Подготовка документов и договоров:

а) о передаче ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в приемную семью;

б) о доверительном управлении имуществом подопечных;

в) согласование договора найма (поднайма), аренды жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, или находящихся в их собственности;

г) об осуществлении опеки и попечительства;

д) иных договоров, относящихся к компетенции органов опеки и попечительства.

3.2.5. Ведение учета:

а) централизованный учет детей, оставшихся без попечения родителей;

б) учет граждан, проживающих на территории городского округа, имеющих право выполнять обязанности усыновителя, опекуна, приемного родителя;

в) список жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

г) список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями;

д) лиц, в отношении которых установлена опека или попечительство, проживающих на территории городского округа.

3.2.6. Осуществление:

а) защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

б) подбор, учет и подготовка в установленном Правительством Российской Федерации порядке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах;

в) подбора лиц, имеющих право выполнять обязанности приемных родителей;

г) защиты личных и имущественных интересов подопечных при использовании опекуном (попечителем) опеки (попечительства) в корыстных целях, а также в случае оставления подопечного без надзора;

д) осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций в которые помещены дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;

е) сбора материалов на лишение родительских прав совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защиты их прав при администрации муниципального образования «Курильский городской округ», ОДН ОМВД России по Курильскому городскому округу, общеобразовательными учреждениями.

3.2.7. Выдача заключений:

а) о возможности раздельного проживания попечителя с подопечным;

б) о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным);

в) по делам, связанным с воспитанием детей, в том числе подопечных, защитой жилищных и имущественных прав и участия в заседаниях судов по данным вопросам;

г) об обоснованности и соответствии усыновления (удочерения) интересам несовершеннолетних, отмене усыновления (удочерения), участия в заседаниях суда по делам усыновления и отмены усыновления (удочерения).

3.2.8. Возбуждение в судах дел о лишении родительских прав, ограничении родительских прав, об отобрании ребенка без лишения родительских прав, об усыновлении и других дел в защиту прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних, выдача заключений по данным вопросам.

3.2.9. Рассмотрение и разрешение разногласий, возникающих в работе образовательных учреждений, по вопросам опеки и попечительства.

3.2.10. Проведение обследований условий жизни ребенка, а также лиц, взявших его на его воспитание, представление заключения в суд по спорам, связанным с воспитанием детей.

3.2.11. Участие в исполнении решений судов о передаче или отобрании несовершеннолетних детей.

3.2.12. Постановка на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в жилых помещениях.

3.2.13. Рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам опеки и попечительства и принятие по ним необходимых мер.

3.2.14. Информирование детей и их родителей (законных представителей) о всех видах предоставляемой помощи, о государственных и негосударственных службах помощи детям и семьям.

3.2.15. Формирование общей заявки на приобретение транспортных карт для нуждающихся детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на основании представленных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, списков детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, нуждающихся в обеспечении проездными билетами, обучающихся по основным образовательным программам за счет средств областного бюджета или местных бюджетов в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также обучающихся в профессиональных образовательных организациях за счет средств областного бюджета по программам профессиональной подготовки, и представление ее в органы социальной защиты в срок до 10 числа месяца, предшествующего месяцу, на который подается заявка.

3.3. Функции муниципальных образовательных учреждений округа по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан.

3.3.1. Принимают участие в выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей.

3.3.2. Проводят работу по профилактике социального сиротства, жестокого обращения с детьми.

3.3.3. Оказывают содействие в осуществлении контроля за здоровьем, условиями жизни, содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей.

3.3.4. Принимают участие в работе по защите имущественных и личных неимущественных прав несовершеннолетних.

3.4. Функции ГБУЗ «Курильская центральная районная больница».

3.4.1. Изучает жизнедеятельность семей, имеющих детей: выявляет неблагополучные, многодетные, малообеспеченные семьи.

3.4.2. Обеспечивает представление в отдел образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по форме, утвержденной приказом Минздрава, сведений о состоянии здоровья:

- детей, оставшихся без попечения родителей, - в 7-дневный срок со дня получения сведений о том, что ребенок может быть передан на воспитание в семью;

- детей, оставшихся без попечения родителей, у которых изменился диагноз, - по мере поступления изменений, но не реже одного раза в год на каждого ребенка.

3.4.3. Дает заключение экспертной медицинской комиссии для заполнения медицинской части анкеты детей, оставшихся без попечения родителей.

3.4.5. Проводит ежегодную диспансеризацию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.4.6. Готовит и оформляет медицинские документы на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимые при движении ребенка из одного ЛПУ в другое.

3.4.7. Участвует в судебных заседаниях по делам несовершеннолетних в случаях, предусмотренных законодательством.

3.5. Функции ДУМИ муниципального образования «Курильский городской округ»:
3.5.1. Осуществляет прием и передачу заявлений и документов на рассмотрение жилищно-бытовой комиссии для принятия решения о предоставлении жилых помещений специализированного фонда для детей-сирот в рамках полномочий жилищной комиссии согласно положению о комиссии.

3.5.2. Участвует в разработке конкурсной документации при приобретении жилых помещений для детей-сирот.

3.5.3. Формирует заявку о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд (для детей-сирот) и исключении жилого помещения из указанного фонда на основании рекомендации жилищно-бытовой комиссии.

3.5.4. Осуществляет оформление, выдачу и регистрацию договоров найма специализированного фонда.

3.5.5. Участвует в работе комиссии по приемке товаров, поставляемых по муниципальным контрактам, заключенным на приобретение жилых помещений (квартир) для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.5.6. Осуществляет муниципальный контроль за использованием муниципального жилищного фонда, в т.ч. предоставленного детям-сиротам, по договорам найма специализированного фонда.

3.5.7. Участвует в работе межведомственной комиссии по выявлению обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающим в жилых помещениях специализированного жилищного фонда, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.

3.6. Функции Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования «Курильский городской округ».

3.6.1. Координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по:

- предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому;

- обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

3.7. Функции ОКУ «Курильский ЦЗН»:

Рекомендовать:

3.7.1. Оказание помощи в трудоустройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в период летних каникул и после выпуска из профессиональных учебных заведений.

4. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ПЕРЕДАННЫХ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

4.1. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, ежегодно предусматриваются в законе Сахалинской области об областном бюджете на очередной финансовый год в форме субвенций.

4.2. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, включают в себя расходы на оплату труда сотрудников, обеспечивающих в органах местного самоуправления осуществление государственных полномочий (специалист по охране прав детства), и расходы на материально-техническое обеспечение их деятельности.

5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

5.1. Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных государственных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и Сахалинской области в той мере, в какой указанные полномочия были обеспечены соответствующими органами государственной власти Сахалинской области материальными ресурсами и финансовыми средствами.

5.2. Условия и порядок прекращения исполнения переданных государственных полномочий определяются ст. 11 Закона Сахалинской области от 03.08.2009 № 80-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству».
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