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Заключение 

на отчет о поступлении и расходовании средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», выделенных Курильской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания муниципального образования «Курильский городской округ»
В соответствии с поручением председателя Собрания Курильского городского округа, на основании ст. 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", ст. 8 к Положению о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, КСО Курильского городского округа рассмотрен отчет Курильской территориальной избирательной комиссии, представленный в Собрание Курильского городского округа, а также проведена проверка достоверности отчетных данных и расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – выборы). 
В соответствии с ст. 56 Закон Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО "О муниципальных выборах в Сахалинской области" расходы, связанные с подготовкой и проведением муниципальных выборов, обеспечением деятельности избирательных комиссий в течение срока их полномочий, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, а также с повышением правовой культуры избирателей и обучением организаторов выборов, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из местного бюджета. В соответствии с частью 3 статьи 57 Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" главными распорядителями средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах (федеральном бюджете, бюджете субъекта Российской Федерации, местном бюджете) на проведение выборов и референдумов, являются Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия муниципального образования. Эта же норма установлена частью 2 статьи 56 Закон Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО "О муниципальных выборах в Сахалинской области". В нарушение указанных норм в соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов» (в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 № 123) (далее – Решение о бюджете) главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», предусмотренных и выделенных на проведение местных выборов, являлась администрация муниципального образования «Курильский городской округ». 

Для проведения выборов было задействовано 6 избирательных комиссий, в том числе территориальная избирательная комиссия (ТИК) в составе 7 членов комиссии, из 5 участковых избирательных комиссий (УИК) в составе 35 членов комиссий.
В соответствии с Решением о бюджете расходы на проведение выборов были утверждены в сумме 1 786 230 рублей. Указанные средства получены и израсходованы на подготовку и проведение выборов в полном объеме. 
В соответствии со статьей 63 Закона Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО (ред. от 25.09.2013) "О муниципальных выборах в Сахалинской области» расходование средств, выделенных из бюджетов муниципальных образований на подготовку и проведение муниципальных выборов, производится избирательными комиссиями самостоятельно на следующие цели:

1) на дополнительную оплату труда (вознаграждение) членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работников аппаратов избирательных комиссий, выплату компенсаций членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, освобожденным от основной работы на период подготовки и проведения выборов, на выплаты гражданам, работающим в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам, и специалистам, направляемым для работы в составе контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, а также на оплату питания в день голосования членов избирательных комиссий с правом решающего голоса;

2) на изготовление печатной продукции и осуществление издательской деятельности;

3) на информирование избирателей, в том числе на изготовление и размещение информационных материалов;

4) на приобретение, изготовление, доставку и установку оборудования (в том числе технологического), других материальных ценностей, необходимых для подготовки и проведения выборов избирательных комиссий;

5) на транспортные расходы, в том числе при проведении голосования в труднодоступных и отдаленных местностях;

6) на доставку и хранение избирательных документов, подготовку их к передаче в архив или на уничтожение;

7) на оплату услуг связи;

8) на командировки и другие цели, связанные с подготовкой и проведением выборов, а также с обеспечением деятельности избирательных комиссий;

9) на приобретение, использование и эксплуатацию средств автоматизации, повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов;

10) другие расходы, связанные с подготовкой и проведением муниципальных выборов, а также с обеспечением деятельности избирательных комиссий.

Согласно данным представленной первичной учетной документации средства, утвержденные Решением о бюджете на подготовку и проведение выборов, направлены на следующие цели:

таблица 1 (руб.)

	 
	ТИК 


	УИК № 82 (с.Рейдово )
	УИК № 83 (г. Курильск)
	УИК № 84 (г. Курильск)
	УИК № 85 (с. Горячие Ключи)
	УИК № 86 (с. Горное)

	общая сумма расходов
	1 211 230,00
	115 000,00
	115 000,00
	115 000,00
	115 000,00
	115 000,00

	% от суммы расходов, предусмотренных на проведение выборов -             1 783 230,00 руб.
	67,81%
	6,45%
	6,45%
	6,45%
	6,45%
	6,45%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	дополнительная оплата труда, вознаграждение членов комиссии
	836 350,00
	108 350,80
	112 776,00
	109 253,60
	111 917,60
	113 072,00

	% от суммы расходов, предусмотренных на обеспечение деятельности комиссии
	69,05%
	94,22%
	98,07%
	95,00%
	97,32%
	98,32%

	оплата труда по договорам гражданско-правового характера
	199 720,00
	 
	 
	 
	 
	 

	% от суммы расходов, предусмотренных на обеспечение деятельности комиссии
	16,49%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	вознаграждение председателей УИК
	   136 160,00*
	
	
	
	
	

	% от суммы расходов, предусмотренных на обеспечение деятельности комиссии
	11,24%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	питание 
	2 520,00
	1 680,00
	1 400,00
	1 680,00
	1 960,00
	1 680,00

	% от суммы расходов, предусмотренных на обеспечение деятельности комиссии
	0,21%
	1,46%
	1,22%
	1,46%
	1,70%
	1,46%

	другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов
	36 480,00
	4 969,20
	824,00
	4 066,40
	1 122,40
	248,00

	% от суммы расходов, предусмотренных на обеспечение деятельности комиссии
	3,01%
	4,32%
	0,72%
	3,54%
	0,98%
	0,22%


*в том числе по УИК № 82 - 26048,00 руб. , УИК № 83 – 29 304,00 руб. , УИК № 84 – 28 120,00 руб., УИК № 85-26 344,00 руб., УИК № 86 – 26 344,00 руб.               
               Указанные в таблице расходы были произведены в соответствии с постановлением Курильской территориальной избирательной комиссией от 26.06.2013 № 2-б «О распределении средств местного бюджета, выделенных Курильской территориальной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания муниципального образования «Курильский городской округ».
      Согласно статье 63 Закона Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО (ред. от 25.09.2013) "О муниципальных выборах в Сахалинской области» члену избирательной комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов в соответствии с порядком выплат и размеров дополнительной оплаты труда (вознаграждения), установленным избирательной комиссией муниципального образования за счет и в пределах средств, выделенных из бюджетов муниципальных образований на подготовку и проведение выборов. Размер и порядок начисления и выплаты дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий всех уровней, задействованных для проведения выборов, определен постановлением Курильской территориальной комиссией от 13.06.2013 № 16. 
По данным контрольного мероприятия дополнительная оплата труда начислялась на основании графиков работы членов избирательных комиссий и сведений о фактически отработанном времени, в соответствии со сметой расходов избирательных комиссий. Фактически дополнительная оплата труда и вознаграждения начислена и выплачена членам избирательных комиссий всех уровней в общей сумме 1 527 880 руб. (85,68% от общей суммы расходов, предусмотренных на организацию и проведение выборов) (см. таблицу 1). Указанная сумма включает в себя расходы в сумме 185 110, руб. по вознаграждению лиц контрольно-ревизионной службы, созданной в соответствии с ст. 64 Закона Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО (ред. от 25.09.2013) "О муниципальных выборах в Сахалинской области». В соответствии с ст. 64 Закона Сахалинской области от 28.04.2008 N 35-ЗО (ред. от 25.09.2013) "О муниципальных выборах в Сахалинской области» контрольно-ревизионные службы создаются для осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, выделенных избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов, а также за источниками поступления, правильным учетом и использованием денежных средств избирательных фондов, для проверки финансовых отчетов кандидатов, избирательных объединений, для организации проверок достоверности представленных кандидатами сведений об имуществе, о доходах и об их источниках. 

       На период подготовки и проведения выборов были произведены выплаты по договорам гражданско-правового характера:

     - на выполнение работ по ведению бухгалтерского учета, подготовки финансовых документов и формированию отчетности – 169 720,00 руб.; 
     - на выполнение работы по сбору, обработке сведений об избирателях, кандидатах, итогах голосования, защиты информации от несанкционированного доступа – 30 000,00 руб.  
              Другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов включают в себя расходы на изготовление бюллетеней для голосования на сумму 36 480,00 руб. и приобретение комиссиями канцелярских принадлежностей, необходимых для осуществления своей деятельности, в сумме 11 230,00 руб. Суммы указанных расходов соответствуют приложенным первичным документам (товарным чекам, актам). Приобретенные канцелярские товары списаны в полном объеме актами на списание товарно-материальных ценностей. 
               В ходе настоящей проверки фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета о поступлении и расходовании средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», выделенных Курильской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Отчет), не установлено. Отчет является достоверным. 

По результатам проверки Отчета КСО Курильского городского округа предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа – утвердить отчет о поступлении и расходовании средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», выделенных Курильской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания муниципального образования «Курильский городской округ».
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
