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Заключение 

на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2014 год» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2014 год» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с п. 5.1. гл. 5 Устава муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 24.10.2009 № 75 (далее - Устав Предприятия) учредители Предприятия утверждают финансовый план Предприятия, тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием. В соответствии с п. 4.10. гл. 4 Устава Предприятия распределение доходов и расходов Предприятия производится в соответствии с финансовым планом, утверждаемым Собранием Курильского городского округа. В противоречие изложенным выше нормам настоящим Проектом решения предлагается утвердить только тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием на 2014 год.

В соответствии со статьей 61 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальные правовые акты органов местного самоуправления вступают в силу со дня их подписания, если иное не оговорено самим актом. Содержательная часть Проекта решения не содержит в себе указания на дату начала действия предлагаемых к утверждению тарифов, что не позволит применять тарифы, предлагаемые к утверждению с начала финансового года.
Проверка формирования затрат и расчетов тарифов на изготовление продукции и оказание услуг Предприятием, проведенная на основании представленных с Проектом решения документов, показала на наличие ошибок и недостатков, допущенных Предприятием при расчетах, влияющих на итоговые показатели размеров тарифов на продукцию и услуги Предприятия, а именно:

1. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на выпуск 1 номера газеты. Сравнительные данные расчета себестоимости выпуска 1 номера газеты, произведенные Предприятием и КСО Курильского городского округа, представлены в таблице 1. 
таблица 1 (руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	данные 
Предприятия
	данные

 КСО
	Отклонения (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Количество номеров газеты в год
	104,00
	104,00
	0,00

	 
	Общий тираж газеты*
	63 440,00
	63 440,00
	0,00

	1
	Цеховые расходы
	4 952 992,00
	5 159 225,62
	206 233,62

	1.1
	Электроэнергия
	62 743,00
	62 743,00
	0,00

	1.2
	Коммунальные услуги
	192 950,00
	192 950,00
	0,00

	1.3
	Материалы и оборудование
	299 550,00
	299 550,00
	0,00

	1.4
	Амортизация оборудования
	50 234,00
	50 234,00
	0,00

	1.5
	Затраты на оплату труда основных 

работников
	3 382 479,00
	3 382 479,00
	0,00

	1.6
	Отчисления на социальные нужды*
	895 828,00
	961 269,62
	65 441,62

	1.7
	Проезд в отпуск
	210 000,00
	210 000,00
	0,00

	2
	Прочие прямые расходы
	162 107,00
	162 107,00
	0,00

	3
	Итого расходов
	5 255 891,00
	5 321 332,62
	65 441,62

	 
	Общеэксплуатационные расходы 

- общая сумма затрат
	 
	3 151 879,34
	 

	4
	Общеэксплуатационные расходы

- 59% от общей суммы затрат
	2 872 042,00
	1 859 608,81
	-1 012 433,19

	5
	Расходы по полной себестоимости
	8 127 933,00
	7 180 941,43
	-946 991,57

	6
	Себестоимость 1 номера выпущенной газеты
	128,12
	113,19
	-14,93

	* показатели КСО определены в соответствии с нормами п.7 ч.1 ст. 58 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" в размере 30%, Предприятием к расчету принято 28%


Согласно произведенным КСО Курильского городского округа расчетам себестоимость тарифа на выпуск 1 номера газеты составила 113,19 руб., что на 14,93 руб. ниже себестоимости, рассчитанной Предприятием. 
В соответствии с представленными расчетами тарифов, расчет себестоимости производства и выпуска газеты произведен путем распределения планируемых предприятием расходов, связанных с выпуском данной продукции, на общий тираж газеты в размере 63 440 экземпляров. Однако, согласно финансовому плану Предприятия на 2014 год, представленному одновременно с Проектом решения, на сумму расходов, принятых в расчет тарифа, для получения дохода Предприятие планирует произвести и выпустить только 59 967 экземпляров газеты, что на 3 473 экземпляра меньше количества газет, принятого в расчет себестоимости продукции для определения размера тарифа. Данный факт влияет на расчетную сумму доходов от производства и выпуска газеты, которая уже на этапе планирования не может обеспечить покрытия расходов Предприятия, связанных с производством и выпуском газеты. 

2. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на публикацию объявлений в газете (стоимость 1 кв. см). Сравнительные данные расчета себестоимости 1 кв.см газеты для публикации объявлений, произведенные Предприятием и КСО Курильского городского округа, представлены в таблице 2. 
таблица 2 (руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	данные 

Предприятия
	данные

 КСО
	Отклонения (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Количество номеров газеты в год
	104,00
	104,00
	0,00

	 
	Площадь газеты формата А3 в год (кв.см)
	374 400,00
	374 400,00
	0,00

	1
	Цеховые расходы
	4 952 992,00
	5 159 225,62
	206 233,62

	1.1
	Электроэнергия
	62 743,00
	62 743,00
	0,00

	1.2
	Коммунальные услуги
	192 950,00
	192 950,00
	0,00

	1.3
	Материалы и оборудование
	299 550,00
	299 550,00
	0,00

	1.4
	Амортизация оборудования
	50 234,00
	50 234,00
	0,00

	1.5
	Затраты на оплату труда основных работников
	3 382 479,00
	3 382 479,00
	0,00

	1.6
	Отчисления на социальные нужды*
	895 828,00
	961 269,62
	65 441,62

	1.7
	Проезд в отпуск
	210 000,00
	210 000,00
	0,00

	2
	Прочие прямые расходы
	162 107,00
	162 107,00
	0,00

	3
	Итого расходов
	5 255 891,00
	5 321 332,62
	65 441,62

	 
	Общеэксплуатационные расходы - общая сумма затрат
	 
	3 151 879,34
	 

	4
	Общеэксплуатационные расходы - 59% от общей суммы затрат
	2 872 042,00
	1 859 608,81
	-1 012 433,19

	5
	Расходы по полной себестоимости
	8 127 933,00
	7 180 941,43
	-946 991,57

	6
	Себестоимость 1 номера выпущенной газеты
	21,71
	19,18
	-2,53


* показатели КСО определены в соответствии с нормами п.7 ч.1 ст. 58 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" в размере 30%, Предприятием к расчету принято 28%
Согласно произведенным КСО Курильского городского округа расчетам себестоимость тарифа 1 кв. см составила 19,18 руб., что на 2,53 ниже себестоимости, рассчитанной Предприятием. 

3. В части формирования затрат и расчета исходного тарифа на изготовление 1 бланка типографской продукции форматом А3. Сравнительные данные расчета себестоимости 1 бланка типографской продукции, произведенные Предприятием и КСО Курильского городского округа, представлены в таблице 3. 

таблица 3 (руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	данные Предприятия
	данные КСО
	отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Количество бланков
	135 500,00
	135 500,00
	0,00

	1
	Цеховые расходы
	470 958,00
	471 333,00
	375,00

	1.1
	Электроэнергия
	29 914,00
	29 914,00
	0,00

	1.2
	Коммунальные услуги
	95 035,00
	95 035,00
	0,00

	1.3
	Материалы и оборудование
	146 769,00
	146 769,00
	0,00

	1.4
	Амортизация оборудования
	24 467,00
	24 467,00
	0,00

	1.5
	Затраты на оплату труда основных работников
	136 328,00
	136 328,00
	0,00

	1.6
	Отчисления на социальные нужды
	38 445,00
	38 820,00
	375,00

	1.7
	Проезд в отпуск
	 
	 
	0,00

	2
	Прочие прямые расходы
	46 152,00
	___
	-46 152,00

	3
	Итого расходов
	517 110,00
	471 333,00
	-45 777,00

	 
	Общеэксплуатационные расходы - общая сумма затрат
	 
	3 151 879,34
	 

	4
	Общеэксплуатационные расходы - 20% от общей суммы затрат
	252 530,00
	630 375,87
	377 845,87

	5
	Расходы по полной себестоимости
	769 640,00
	1 101 708,87
	332 068,87

	6
	Себестоимость 1 номера выпущенной газеты
	5,68
	8,13
	2,45


Согласно произведенным КСО Курильского городского округа расчетам себестоимость тарифа 1 бланка типографской продукции составила 8,13 руб., что на 2,45 выше себестоимости, рассчитанной Предприятием. 

В ходе проведения экспертизы представленных к утверждению тарифов проведен анализ действующих тарифов на продукцию и услуги Предприятия за предшествующие три года (таблица 4) и плановых затрат Предприятия, включаемых в расчет себестоимости продукции и услуг Предприятия, за аналогичный период (таблица 5).  
Динамика изменения тарифов Предприятия
таблица 4 (тыс. руб.)   

	наименование 
показателей
	2012 год 
утвержденные
	2013 год 
утвержденные
	2014 год

	
	
	
	предлагаемые к утверждению
	отклонения от тарифов 2012 года
 (гр.4-гр.2)
	отклонения от тарифов 2013 года 
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	подписка на газету для населения
 за 1 экз.
	9,60
	9,60
	9,60
	0,00
	0,00

	газета в розницу
 за 1 экз.
	15,00
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00

	подписка на газету для бюджетных учреждений за 1 экз.
	122,30
	108,13
	128,12
	5,82
	19,99

	подписка на газету для прочих предприятий с учетом рентабельности 5%
	128,40
	113,54
	134,53
	6,13
	20,99

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	5,00
	5,00
	6,00
	1,00
	1,00

	публикация объявлений в газете 
(за 1 кв.см):
	 
	 
	 
	0,00
	0,00

	для физических лиц
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00

	для физических лиц - подписчиков газеты
	 
	 
	15,00
	15,00
	15,00

	для индивидуальных предпринимателей
	 
	 
	40,00
	40,00
	40,00

	для юридических лиц
	60,00
	60,00
	60,00
	0,00
	0,00

	публикация тематических материалов (за 1 кв.см):
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00

	ксерокопирование 
1 страницы 
форматом А4
	10,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00


	Анализ плановых затрат Предприятия, включаемых в расчет себестоимости продукции и услуг Предприятия

	
	
	
	
	таблица 5
	(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	план
	отклонения от  тарифов 2012          (гр.4-гр.2)
	отклонения от тарифов 2013     

  (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	материалы
	188,84
	206,50
	446,32
	257,48
	239,82

	оплата труда
	4 329,77
	4 832,71
	5 851,42
	1 521,65
	1 018,71

	начисление на оплату труда
	1 175,63
	1 101,33
	1 345,87
	170,24
	244,54

	амортизация
	72,24
	74,70
	74,70
	2,46
	0,00

	прочие расходы:
	2 539,33
	1 253,11
	1 142,33
	-1 397,01
	-110,78

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	услуги связи
	172,06
	178,35
	234,43
	62,38
	56,08

	коммунальные услуги
	319,48
	335,20
	389,54
	70,06
	54,33

	оплата проезда к месту использования отпуска
	262,00
	225,00
	210,00
	-52,00
	-15,00

	компенсация за использование личного автомобиля
	18,00
	18,00
	18,00
	0,00
	0,00

	командировочные расходы
	 
	8,40
	 
	0,00
	-8,40

	подписка на центральные газеты и журналы
	20,00
	25,00
	28,00
	8,00
	3,00

	канцелярские расходы
	30,36
	19,42
	22,34
	-8,02
	2,92

	услуги банка
	24,70
	28,80
	34,45
	9,75
	5,65

	аренда муниципального имущества
	209,37
	209,37
	 
	-209,37
	-209,37

	прочие текущие расходы
	1 483,38
	205,57
	205,57
	-1 277,81
	0,00

	ИТОГО
	8 305,81
	7 468,35
	8 860,64
	554,83
	1 392,29


По результатам проведенного анализа отмечен факт отсутствия роста тарифов на некоторые виды услуг в условиях увеличения затрат, включаемых в себестоимость продукции и услуг Предприятия. Из аналитических данных следует, что коэффициент роста затрат, включаемых в себестоимость продукции и услуг Предприятия на 2014 год, относительно затрат 2013 года составил 1,19. Однако данный факт не был учтен при определении размера тарифов на газету для населения и на газету в розницу. Проектом решения предлагаются к утверждению тарифы на газету для населения – 9,60 руб., и на газету в розницу – 15,00 руб. при рассчитанной себестоимости по данным КСО Курильского городского округа в размере 113,19 руб. и по данным Предприятия 128,12 руб. Сумму неполученного дохода в связи с разницей в тарифах Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 6 936,00 тыс. руб. Сумма средств бюджета на компенсацию неполученных Предприятием доходов в общей сумме планируемого объема доходов Предприятием в 2014 году составляет 77,84 %. Исходя из предложенных выше изменений в расчетные показатели, влияющие на размер субсидии, выделяемой Предприятию из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», необходимо сократить размер субсидии на 1 010, 00 тыс. руб., в соответствии с представленным ниже расчетом (таблица 6).
таблица 6 (руб.)

	 
	 
	данные КСО

	
	кол-во 
газет
	по себестоимости (113,19)
	предлагаемый тариф Проектом решения с учетом коэффициента роста 1,19
	возмещение из бюджета неполученных 

Предприятием доходов

	
	
	
	тариф
	доход
	

	подписка
	42 640,00
	4 826 421,60
	11,42
	487 119,36
	4 339 302,24

	розница
	16 640,00
	1 883 481,60
	17,85
	297 024,00
	1 586 457,60

	ИТОГО
	 
	6 709 903,20
	 
	784 143,36
	5 925 759,84


По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Муниципальному предприятию «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ»: 

1.1. Разработать проект финансового плана и включить в Проект решения для его последующего рассмотрения и утверждения Собранием Курильского городского округа. 
1.2. Дополнить содержательную часть Проекта решения пунктом, определяющим дату начала действия предлагаемых к утверждению тарифов.
1.3. Предприятию обеспечить реализацию продукции и услуг по тарифам, обеспечивающим возмещение затрат Предприятия и получение прибыли, в том числе:  

1.3.1. Рассмотреть возможность увеличения тарифов на газету для населения и на газету в розницу как минимум на коэффициент роста затрат, включаемых в себестоимость продукции и услуг Предприятия на 2014 год.
1.3.2. Произвести перерасчет себестоимости продукции и размеров тарифов с учетом затрат Предприятия и замечаний КСО Курильского городского округа, изложенных в настоящем Заключении.

1.4. Произвести перерасчет размера субсидии, выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» с учетом внесенных изменений в размеры показателей, влияющих на размер субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». 


Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
3. Эффективность использования муниципальной собственности.

В нарушение подпункта 3 пункта 1 статьи 20 Федерального закона N 161-ФЗ отсутствует порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия.

Отсутствие плановых показателей, включая показатели экономической эффективности деятельности Предприятия, не позволяет сделать вывод об эффективности использования муниципального имущества, не способствует как достоверному прогнозированию, так и в конечном итоге увеличению поступлений в местный бюджет доходов от использования муниципального имущества.

В нашей стране состав себестоимости продукции регламентируется государством. Основные принципы формирования этого состава определены в Законе РФ “О налоге на прибыль предприятий и организаций” и конкретизированы в Положении о составе затрат. Кроме того, на основе данного Положения министерства, ведомства, межотраслевые государственные объединения, концерны разрабатывают отраслевые положения о составе затрат и методические рекомендации по вопросам планирования, учета и калькулирования себестоимости продукции (работ, услуг) для подведомственных предприятий. 
                оложением о составе затрат определено, что себестоимость продукции (работ, услуг) представляет собой стоимостную оценку используемых в процессе производства природных ресурсов, сырья, материалов, топлива, энергии, основных фондов, трудовых ресурсов, а также других затрат на ее производство и реализацию.           

