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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 3

На основании пункта 4.1 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 17 августа 2016 года Контрольно-счётным органом муниципального образования «Курильский городской округ» проведено контрольное мероприятие «Проверка законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015 годах»
Контрольное мероприятие проведено в период с «24» августа 2016 года по «18» ноября 2016 года.
В результате контрольного мероприятия выявлено:
В нарушение ст.69.2 БК РФ, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О некоммерческих организациях", Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания) ввиду отсутствия нормативно-правовых актов учредителя, в состав затрат при формировании стоимости муниципального задания на 2013, 2014, 2015 годы, единовременные выплаты и выплаты социального характера не входили. Однако, при таких обстоятельствах руководителем  МБУ «Курильская ЦБС» принимались решения о выплате указанных средств работникам учреждения. Размер необоснованно выплат составил 609 490,96 руб., из них: 
- премия ко Дню работника культуры 297 716,00 руб.
- единовременная выплата к отпуску 261 756,96 руб.
- материальная помощь 50 018,00 руб.
В нарушение п.3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.11.2011 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципального задания в отношении муниципальных учреждений» (далее – Методические рекомендации), постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.03.2012 № 126 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении» (далее – Перечень муниципальных услуг), услуги, определенные муниципальными заданиями для МБУ «Курильская ЦБС», не соответствует перечню видов основной деятельности, определенному Уставом, и не соответствуют Перечню муниципальных услуг. 
В нарушение постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг», отсутствует контроль за выполнением муниципального задания МБУ «Курильская ЦБС» со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
В результате, Муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением Муниципальных заданий. В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.
Указанные выше факты нарушений действующего законодательства и нормативно-правовых актов в отношении финансового обеспечения деятельности МБУ «Курильская ЦБС» свидетельствуют об отсутствии мер, предпринятых администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и руководителем МБУ «Курильская ЦБС», направленных на повышение эффективности и рациональности использования бюджетных средств, что является нарушением ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В соответствии со ст. 158, ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации распорядители, получатели бюджетных средств обязаны обеспечить эффективность и рациональность использования бюджетных средств. Согласно договорным обязательствам, руководитель МБУ «Курильская ЦБС» обязан обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств учреждения.
В нарушение постановления главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» в планах финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения на 2013, 2014, 2015 год, плановые показатели по поступлениям от оказания МБУ «Курильская ЦБС» предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и объемы планируемых расходов, источником финансового обеспечения которого являются указанные выше доходы, не отражены.
В нарушение статей 60.2, 151, 153 Трудового кодекса Российской Федерации, Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 25) (далее – Положение о системе оплаты труда №25), Положения о системе оплаты труда работников МБУ «Курильская ЦБС», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.08.2013 № 117 (далее – Положение о системе оплаты труда №117) выплаты компенсационного и стимулирующего характера руководителю МБУ «Курильская ЦБС» назначались без распоряжения учредителя. Размер необоснованных выплат руководителю составил 217 689,89 руб.
В нарушение ст. 113 ТК РФ, Положения о системе оплаты труда №117, Положения о системе оплаты труда №25 производилась оплата работы в выходные, нерабочие праздничные дни, которая производилось по должностям (профессиям), не обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения. Работа в выходные и праздничные дни для проведения мероприятий, в связи с подготовкой отчетов, носит плановый характер. Поэтому привлечение работников в выходные и праздничные дни для работы, не носящей исключительный характер, являлось безосновательным. Размер неэффективно использованных бюджетных средств составил 292 091,55 руб.
В нарушение п.п.10.6. п.10 Устава МБУ «Курильская ЦБС» учредителем не определено в установленном порядке предельно допустимое значение просроченной кредиторской задолженности МБУ «Курильская ЦБС», превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем МБУ «Курильская ЦБС» по инициативе работодателя. 


С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 

ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Привести Положение о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 14.08.2013 № 117 в соответствие с примерным Положением о системе оплаты труда работников областных библиотек Сахалинской области (далее Положение о системе оплаты труда Сахалинской области), утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 6 сентября 2013 г. N 502, а именно:
1. Пересмотреть повышающий коэффициент масштаба управления руководителя и его заместителя:
	Наименование нормативно-правового акта
	Условие по штатной численности 
учреждения, ед.
	Размер повышающего коэффициента

	Положение о системе оплаты труда МБУ «Курильская ЦБС»:
	
                     
	
                     

	Директор Учреждения и заместители
	до 40 включительно
	0,15

	Положение о системе оплаты труда Сахалинской области:
	

	


	Директор Учреждения
	до 35 включительно
	0,10

	Заместители директора Учреждения
	до 35 включительно
	-



2. Пересмотреть порядок формирования фонда оплаты труда, на выплату премии по итогам работы, премии за выполнение особо важных и срочных работ и предусматривать средства в расчете на год:

	Наименование нормативно-правового акта
	Порядок формирования премиального фонда

	Положение о системе оплаты труда Сахалинской области
	Руководители, специалисты и служащие - в размере 6 окладов;
Рабочие - в размере 6,6 оклада

	Положение о системе оплаты труда МБУ «Курильская ЦБС»
	1) Рабочие – не менее 40 процентов от суммы двенадцатикратного размера окладов;
2) Директор, его заместители - не менее 50 процентов от суммы двенадцатикратного размера оклада;
3) Других категорий работников - не менее 35 процентов от суммы двенадцатикратного размера должностных окладов;



3. При планировании объемов средств, необходимых на оплату работы в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работы лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, расчет производить только по должностям (профессиям), обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения. 
2. Обеспечить соблюдение норм ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части формирования муниципального задания в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, и перечнем видов основной деятельности, определенным Уставом, которая должна осуществляться МБУ «Курильская ЦБС». Привести показатели муниципальных заданий, характеризующие качество муниципальной услуги, в соответствие с Перечнем муниципальных услуг.
3. Вследствие большого количества ошибок и нарушений в расчетах по оплате труда в МБУ «Курильская ЦБС», выявленных проверкой, администрации Курильского городского округа, в рамках полномочий по осуществлению ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10 сентября 2014 г. №867, рассмотреть возможность проведения проверки соблюдения норм трудового законодательства в МБУ «Курильская ЦБС».
4. Привести Положение «О порядке, о размерах и условиях применения компенсационных, стимулирующих и единовременных социальных выплат работкам муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система», утвержденное протоколом общего собрании коллектива МБУ «Курильская ЦБС» от 19.08.2013 № 3 в соответствие с постановлением Правительства Сахалинской области от 3 декабря 2012 г. N 592 «Об утверждении Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013 - 2017 годы». Также рекомендуем провести работу по разработке и внедрению единого нормативного акта регулирующего порядок, размеры и условия применения компенсационных, стимулирующих выплат, и отдельно социальных выплат, в отношении всех муниципальных учреждений культуры.
5. Учитывая требования статьи 37 Бюджетного кодекса о соблюдении принципа эффективности расходов бюджета и тенденцию к сокращению бюджетных расходов, а также недопущение их необоснованного роста, обратить внимание на права, обязанности и ответственность учредителя бюджетного учреждения, в вопросах финансовых полномочий, установленные регулирующими правовыми актами.
6. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить Контрольно-счетный орган в срок до «17» февраля 2017 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования «Курильский городской округ»              	             И.С. Пузанова
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