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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com

	
	Исх.: № 050 от 01.03.2018 г.

	
	
 Директору МБУ «Курильская ЦКС»
Н.Н. Журавлевой


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ №1

На основании пункта 4.3 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 28.04.2017 года Контрольно-счётным органом муниципального образования «Курильский городской округ» проведено контрольное мероприятие «Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная клубная система» в 2014 - 2016 годах».
Контрольное мероприятие проведено в период с «10» апреля 2017 по «22» мая 2017; с «14» ноября 2017 по «10» января 2018 года.
В результате контрольного мероприятия выявлено следующее:
1. Установлены факты нарушений нормативных актов, которые привели к недоначислению заработной платы, в том числе вследствие неверного применения окладов при расчете заработной платы, недоначисления сумм компенсационных и стимулирующих выплат на общую сумму:
- в 2014 году в размере 12 676,57 руб.,
к излишне начисленной заработной плате, в том числе вследствие неверного применения окладов при расчете заработной платы, установления необоснованных выплат сотрудникам учреждения, излишне начисленных сумм компенсационных и стимулирующих выплат, неверного применения расчета выходных пособий на общую сумму:
- в 2014 году в размере 449 057,84 руб.,
- в 2015 году в размере 478 526,91 руб.,
- в 2016 году в размере 196 732,85 руб.
В том числе, причинами излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда являются следующие нарушения:
1) в нарушение ст.69.2 БК РФ, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях», Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 производились выплаты не входящие в систему оплаты труда, в том числе имеющие и не имеющие социальный характер. Однако ввиду отсутствия нормативно-правовых актов учредителя при формировании стоимости муниципального задания на 2014, 2015, 2016 годы, единовременные выплаты в состав затрат не входили. Размер необоснованно произведенных выплат составил 535 287,00 руб.
2) в нарушение статей 60.2, 151, 153 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), Положения об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением администрации Курильского городского округа 03.10.2013 №770 (в ред. от 20.10.2015 № 969) (далее – Положение о системе оплаты труда), выплаты компенсационного и стимулирующего характера руководителю МБУ «Курильская ЦКС» назначались без распоряжения учредителя. Размер необоснованных выплат руководителю в 2014 году составил 116 864,26 руб.
3) в нарушение ст. 113 ТК РФ, Положения о системе оплаты труда оплата работы в выходные, нерабочие праздничные дни, которая производилось по должностям (профессиям), не обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения. С учетом особенностей трудового распорядка и характера работы в МБУ «Курильская ЦКС» проведение мероприятий носит плановый характер. Поэтому привлечение работников в выходные и праздничные дни для работы, не носящей исключительный характер, и не включенных в перечень профессий и должностей творческих работников, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2007 г. N 252, являлось безосновательным. Размер неэффективно использованных бюджетных средств составил 1 718 087,71 руб.
4) в нарушение ст.178, ст.318 ТК РФ, при расчете выходного пособия и пособия на период трудоустройства, указанные выплаты начислялись из расчета количества не рабочих, а календарных дней. Сумма излишне уплаченных средств составила 1 374,48 руб.
5) в нарушение ст. 57, 101, 119 ТК РФ, при установлении режима ненормированного рабочего дня осуществлялись компенсационные выплаты за сверхурочную работу. Объем средств, необоснованно направленных на оплату работы в сверхурочное время, при установленном режиме ненормированного рабочего дня составляет 128 822,45 руб.
6) в нарушение ст. 153 ТК РФ, пп.3.5 п.3 Положения о системе оплаты труда, оплата труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни производилась с применением дополнительных коэффициентов к установленному окладу. Размер необоснованных выплат составляет 171 856,77 рублей.

2. В нарушение Положения об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 г. № 41, в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2017 года (далее – Реестр имущества МО КГО), отражено оборудования общей стоимостью на 1836,22 тыс. руб. больше, чем числится на балансе МБУ «Курильская ЦКС».
3. В нарушение Порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, установленным Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 г. № 3210-У, в кассу МБУ «Курильская ЦКС» не производилось оприходование денежной наличности, полученной от оказания платных услуг, в проверяемом периоде в размере фактического зачисления на счет МБУ «Курильская ЦКС» на сумму 4 349,19 тыс. руб.
4. В нарушение требований Инструкции по бюджетному учету в бухгалтерском учете объекты основных средств, приобретенные через подотчетное лицо, были отражены в составе материальных запасов:
[bookmark: _GoBack]- пила циркулярная стоимостью 15000,00 руб.,
- палатка 5-местная 2 шт. стоимостью 22600,00 руб.,
- палатка 2-местная стоимостью 9300,00 руб.,
- палатка-кухня стоимостью 11300,00 руб.,
- спальный мешок 5 шт. стоимостью 17800,00 руб.
- дымовая машина 20000,00 руб.,
- костюм новогодний 9800 руб.
5. По авансовому отчету заведующего отделом к проверке не представлен документ, подтверждающий целевое использование бюджетных средств, направленных на компенсацию расходов на курсы повышения квалификации в 2015 году.
6. При отправке организованных групп детей на спортивные мероприятия, помимо локальных нормативных актов учреждения, необходимо руководствоваться следующими нормативными правовыми актами и документами: 
- Федеральный закон от 10.12.95 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
- постановление Правительства РФ от 17.12.2013 N 1177 «Об утверждении правил организованной перевозки группы детей автобусами»;
- постановление Правительства РФ от 23.10.93 N 1090 «О правилах дорожного движения»;
- постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 21.01.2014 N 3 «Об утверждении СП 2.5.3157-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к перевозке железнодорожным транспортом организованных групп детей»;
- методические рекомендации по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности перевозок организованных групп детей автомобильным транспортом, утвержденными 21 сентября 2006 г. МВД России совместно с Роспотребнадзором;
- Памятка организаторам перевозок групп детей автобусами, утвержденной МВД России.
В проверяемом периоде направление на региональные соревнования детской спортивной команды за счет бюджетных средств осуществлялось при отсутствии локальных нормативных актов по организации перевозки группы детей, в которых определены нормативы расходов. В нарушение вышеуказанных нормативно правовых актов в 2015 году для сопровождения спортивной команды было привлечено три сотрудника, вместо двух. Существенная необходимость в таком количестве сопровождающих ничем не подтверждена.
Для оплаты суточных, в 2016 году утвержден список команды для участия в турнире, а в 2015 отсутствует. При проверке авансовых отчетов и проездных документов установлено, что список детей в 2016 году по приказу № 154 от 14.06.2016 не соответствует списку отбывших детей на соревнования и списку вернувшихся детей с соревнований, в 2015 году аналогично. Установить причины несоответствия вышеуказанных списков не представляется возможным из-за отсутствия подтверждающих документов, позволяющих доподлинно определить количество и состав команды, принявшей участие в соревнованиях. Так же в нарушение Инструкции по бюджетному учету, в документах на оплату проживания отсутствуют сведения о лицах, заселяемых в гостиничные номера.
7. В нарушение статьи 24, статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, МБУ «Курильская ЦКС» неправомерно заключило контракт по оказанию услуг кинопроката с единственным подрядчиком ввиду отсутствия соответствующих оснований. Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ.

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований».

ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Для правильности осуществления выплат повышающих коэффициентов к окладу, надбавок за продолжительность работы в учреждениях культуры своевременно устанавливать моменты возникновения права на назначение или изменение размера этих доплат у работников учреждения. Руководству МБУ «Курильская ЦКС» произвести перерасчет заработной платы, восстановить необоснованно выплаченные и выплатить причитающиеся суммы оплаты труда работникам МБУ «Курильская ЦКС».
2. Привести данные по состоянию имущества, находящегося на балансе МБУ «Курильская ЦКС», с данными Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ».
3. Обеспечить соблюдение требований Порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, установленным Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 г. № 3210-У.
4. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам, согласно представленным авансовым отчетам, поставить на учет и отразить в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».
5. Предоставить в КСО Курильского городского округа документ, подтверждающий целевое использование бюджетных средств, направленных на компенсацию расходов на курсы повышения квалификации в 2015 году, а в случае его отсутствия восстановить необоснованно списанные суммы с подотчетного лица.
6. Для подтверждения целевого использования средств бюджета на организацию отправки групп детей на спортивные мероприятия «Спорт против подворотни», предоставить в КСО Курильского городского округа оправдательные документы по произведенным расходам в части обеспечения суточных выплат, компенсации стоимости проезда и расходов на проживание 2 участников в 2016 году, 3 участников и 1 сопровождающего в 2015 году. В противном случае восстановить необоснованно списанные суммы с подотчетного лица.
7. Обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при принятии решения о способе определения поставщика.
8. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до 31.03.2018 года.



Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»		   И.С. Пузанова

Исп. А.Х. Хурматиллаев
42-403
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