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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 2
На основании пункта 4.2. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 20 декабря 2017 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», ревизионной группой в составе председателя КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной и начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Дьяченко Виктории Евгеньевны проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МП «Издательство газеты «Красный маяк» за 2013, 2014, 2015, 2016 годы.  
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
               1. В нарушение требований п.4 Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/2008, утвержденного Приказом Минфина России от 06.10.2008 N 106н, Учетная политика МП «Издательство газеты «Красный маяк» (далее – Предприятие) в проверяемом периоде не содержит в себе формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности; порядка проведения инвентаризации активов и обязательств организации; способы оценки активов и обязательств; правил документооборота и технология обработки учетной информации, порядка контроля за хозяйственными операциями. Предприятием в учетной политике для целей бухгалтерского учета также не отражен порядок учета и списания прямых (сч. 20 "Основное производство") и косвенных расходов (затраты общепроизводственного и общехозяйственного назначения, которые отражаются по дебету сч. 25 "Общепроизводственные расходы" и 26 "Общехозяйственные расходы" соответственно), а также метод калькулирования затрат (позаказный, нормативный и т.д.). 
2. В нарушение норм приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бухгалтерскому учету) учет косвенных расходов на соответствующих счетах бухгалтерского учета не обеспечен, все расходы Предприятия в бухгалтерском учете отражаются на счете 20 «Основное производство» минуя требуемые Инструкцией по бухгалтерскому учету счета 25 "Общепроизводственные расходы" и 26 "Общехозяйственные расходы".
3. В соответствии с требованиями приказа Минфина России от 06.05.1999 N 32н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Доходы организации" ПБУ 9/99, приказа Минфина России от 06.05.1999 N 33н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99, выручка, составляющая 5% и более от общей суммы доходов организации за отчетный период, показываются в отчете о финансовых результатах по каждому виду в отдельности. При этом по каждому выделенному в отдельную строку виду доходов показывается соответствующая ему часть расходов. В нарушение данных норм Предприятием в представленных к проверке отчетах о финансовых результатах (форма 0710002) за 2013, 2014, 2015, 2016 годы показатели выручки отражены общей суммой по Предприятию за соответствующий финансовый год.
4. В нарушение п.п. 6.3. п. 6 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее – Порядок ведения кассовых операций) выдача под отчет работникам наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности Предприятия, производилась в отсутствие письменного заявления подотчетного лица, составленного в произвольной форме и содержащего запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.

5. В нарушение действующей в проверяемый период редакции п. 6.3 Порядка ведения кассовых операций на Предприятии систематически, из месяца в месяц каждого проверяемого года, допускалась выдача наличных денег подотчетному лицу при наличии задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
6. В нарушение ст. 168 Трудового Кодекса РФ локальный нормативный акт, определяющий порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, на Предприятии не принят.

7. В нарушение ст. 325 Трудового Кодекса РФ на Предприятии отсутствуют нормативные акты по определению размера, условий и порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.

8. В нарушение ст. 326 Трудового Кодекса РФ указанных норм на Предприятии отсутствуют нормативные акты по определению размера, условий и порядка компенсации указанных расходов, связанных с переездом лиц, заключившим трудовые договоры о работе в организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

9. В нарушение норм Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях",Указаниям по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденным Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", штатное расписание (форма N Т-3) представленные к проверке штатные расписания за 2013, 2014, 2015, 2016 годы, не соответствуют утвержденной Госкомстатом России форме, и не были утверждены приказами главного редактора Предприятия.
10. В нарушение норм Трудового кодекса РФ, п.п. 4.12. Устава Предприятия, Положения об оплате труда работников муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 г. № 10 (далее – Положение об оплате труда), Порядка премирования сотрудников МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ», утвержденного приказом главного редактора МП «Издательства газеты «Красный маяк» от 08.06.2009 № 19:

10.1. При расчете заработной платы применялись оклады в размерах, не соответствующих размерам окладов, установленных Положением об оплате труда;

10.2. Производилось начисление и выплата не предусмотренных Положением об оплате труда дополнительных выплат, общая сумма которых за проверяемый период составила 782 510,91 руб.;

10.3. Представленные к проверке дополнительные соглашения и приказы на выполнения трудовых функций штатными работниками Предприятия в порядке совмещения не содержат в себе всех требуемых условий совмещения, а именно в дополнительных соглашениях не указываются даты, с которых устанавливается совмещение, срок, на который заключено дополнительное соглашение. В проверяемом периоде допускались неверно произведенные расчеты доплаты за совмещение.
10.4. В проверяемом периоде Предприятием неоднократно заключались договоры гражданско-правового характера с внештатными работниками, в результате проверки которых также были установлены нарушения, выраженные:

- в расчетах выплат за оказанную услугу или выполненную работу;

- в отсутствии по некоторым из них актов выполненных работ;

- в имеющихся актах выполненных работ нет указания на размер оплаты за выполненные работы и их объемы (договор оказания услуг без номера от 31.01.2013 с Бурак К.П., договор оказания услуг без номера от 20.01.2014 с Поляковой Ю.А.).

По совокупности нарушений в расходовании средств Предприятия на оплату труда общая сумма необоснованно и не правомерно начисленной заработной платы руководителю и работникам Предприятия, внештатным работникам составила 5 642,73 тыс. руб. (приложения 2-9 к акту проверки), в том числе:
- 2013 год – 833,26 тыс. руб.;

- 2014 год – 1 209,93 тыс. руб.;

- 2015 год – 1 775,06 тыс. руб.;

- 2016 год – 1 824,48 тыс. руб.

11. В нарушение требований п.п. 3.2. п. 3 Положения об оплате труда Порядок премирования содержит в себе нормы только относительно премии по результатам работы за месяц, не включая в себя требуемые нормы относительно других дополнительных выплат (ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и особые условия труда до 20 %, надбавка за профессиональное мастерство в зависимости от стажа работы в Издательстве), установленных Положением об оплате труда. Более того, ни Положение об оплате труда, ни Порядок премирования сотрудников Предприятия не содержат нормативного регулирования процесса назначения ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и особые условия труда главному редактору Предприятия. В данной связи до настоящего времени размер указанной выплаты для главного редактора Предприятия ежемесячно устанавливается в отношении себя собственным приказом.   
12. В проверяемом периоде Предприятием неоднократно заключались договоры гражданско-правового характера с внештатными работниками, в результате проверки которых также были установлены нарушения, выраженные:

- в расчетах выплат за оказанную услугу или выполненную работу;

- в отсутствии по некоторым из них актов выполненных работ;

- в имеющихся актах выполненных работ нет указания на размер оплаты за выполненные работы и их объемы (договор оказания услуг без номера от 31.01.2013 с Бурак К.П., договор оказания услуг без номера от 20.01.2014 с Поляковой Ю.А.).

13. В нарушение норм ст. 188 Трудового Кодекса РФ соглашение о возможности использования личного транспорта, о размерах компенсации и видах расходов в данной связи, с работником не заключалось. На фоне отсутствия требуемого соглашения с работником, на Предприятии также нет и самостоятельного локального акта, которым были бы утверждены нормы и порядок компенсации использования личного транспорта в служебных целях, видов расходов, порядок отчета работника. Какие-либо документы, подтверждающие фактическое использование транспорта с приложением первичных документов, подтверждающих действительность использования личного транспорта в служебных целях и возникновение в данной связи расходов (затраты на горюче-смазочные материалы, техническое обслуживание и технический ремонт), задание руководителя Предприятия, выполнение которого вызывало необходимость использования личного транспорта, на Предприятии отсутствуют. В данной связи, расходы на выплату компенсации за использование работником личного имущества в размере 60,00 тыс. руб., сложившиеся на Предприятии за проверяемый период, необоснованны. 

14. В нарушение норм Инструкции по бухгалтерскому учету затраты на оплату выполненных работ (оказанных услуг) по договорам гражданско-правового характера, заключенными с внештатными работниками, не отражаются на счете 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами».
15. В соответствии с Положениями об учетной политике Предприятия, представленными к проверке за проверяемый период 2013-2016 годы, предметы со сроком полезного использования более 12 месяцев и стоимостью не более 40,00 тыс. руб., отражаются в бухгалтерском (налоговом) учете Предприятия в составе материально-производственных запасов и списываются по мере отпуска их в эксплуатацию без оприходования в состав основных средств. Согласно нормам ст. 299 Гражданского Кодекса РФ, Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.20108 № 90, все приобретенное имущество Предприятием в результате его хозяйственной деятельности является муниципальной собственностью и поступает в хозяйственное ведение Предприятию. В соответствии с Положением об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41 (далее – Положение об организации учета муниципального имущества), объектом учета реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ», в том числе, является имущество, учитываемое в составе основных средств правообладателей, приобретенное в рамках гражданско-правовых сделок или по иным основаниям, поступившее в его хозяйственное ведение или в оперативное управление. Более того, согласно Положению об организации учета муниципального имущества объект основного средства, первоначальная стоимость которого равна или превышает 40,00 тыс. руб., подлежит пообъектному учету в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ». Таким образом, указанная выше норма в Положениях об учетной политике Предприятия о возможности отнесения актива, обладающего квалификационными признаками основного средства, в состав материально-производственных запасов, уводит такой актив от учета его в качестве объекта муниципальной собственности, приобретенного Предприятием в результате его хозяйственной деятельности, в том числе за счет средств субсидии из местного бюджета, и не способствует полноте учета муниципального имущества. В 2016 году Предприятием была приобретена офисная мебель на сумму 138,23 тыс. руб. и отражена в составе материально-производственных запасов.

16. Проверкой установлено несоответствие данных об объектах основных средств, отраженных в учете Предприятия, данным реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2017 г об объектах основных средств, находящихся в пользовании у Предприятия.

17. В нарушение норм Гражданского Кодекса РФ, Положения об организации учета муниципального имущества имущество, числящееся на балансе Предприятия по состоянию на 01.01.2017 года, стоимость которого составила 734,38 тыс.руб., в реестре имущества муниципального образования «Курильский район» по состоянию на 01.01.2017 г. в полном объеме не отражено. 
18. Предприятием необеспеченна полнота учета муниципального имущества, переданного в пользование Предприятию, стоимость которого составила 4 170,30 тыс. руб.   

               19. Отсутствуют правоустанавливающие документы (договоры хозяйственного ведения, договоры безвозмездного пользования и др.) в отношении муниципального имущества, находящегося на Предприятии.

               20. Согласно с п. 4.2. Устава Предприятия уставный фонд сформирован в виде двух ризографов – FR и GR в размере 225,37 тыс. руб. Имущество, формирующее уставный фонд Предприятия, списано. В реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2017 г. данное имущество также не значится. 
               21. В нарушение ст. 295 Гражданского кодекса РФ, ст. 17 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", п. 4.13 Устава Предприятия Предприятие не выполняет своевременно и в полном объеме обязательств по перечислению в бюджет части прибыли, оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. До настоящего времени сумма неисполненных обязательств по перечислению в бюджет муниципального образования 50 % прибыли, оставшейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, за 2014,2015 годы составила 167,42 тыс. руб.

               22. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету остатки по счету 75 «Расчеты с учредителями» за соответствующий проверяемый период достоверно не отражают финансовое состояние расчетов Предприятия с Учредителем. 
      С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 

      ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Учетную политику Предприятия привести в соответствие с требованиями Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/2008, утвержденного Приказом Минфина России от 06.10.2008 N 106н;
2. Обеспечить учет прямых и косвенных затрат в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»;

3. При отражении в годовых отчетных формах сведений о выручке Предприятия обеспечить соблюдение требований приказа Минфина России от 06.05.1999 N 32н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Доходы организации" ПБУ 9/99, приказа Минфина России от 06.05.1999 N 33н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99;

  4. Устранить и не допускать нарушений Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства";
  5. Разработать и утвердить на Предприятии следующие локальные акты:

  5.1. Локальный нормативный акт, определяющий порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками;

  5.2. Локальный акт, определяющий размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.

  5.3. Локальный акт, определяющий размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом лиц, заключившим трудовые договоры о работе в организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;
  6. Утвердить штатные расписания и внесения в них изменений в соответствии с требованиями Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях",указаниями по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденным Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты";

   7. Устранить нарушения норм Трудового кодекса РФ, п.п. 4.12. Устава Предприятия, Положения об оплате труда работников муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 г. № 10, Порядка премирования сотрудников МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ», утвержденного приказом главного редактора МП «Издательства газеты «Красный маяк» от 08.06.2009 № 19, выявленных проверкой. Восстановить суммы необоснованно произведенных расходов на оплату труда.
   8. Устранить нарушения ст. 188 Трудового кодекса РФ, утвердить на Предприятии локальный акт, утверждающий нормы и порядок компенсации использования личного транспорта в служебных целях, видов расходов, порядок отчета работка. Восстановить необоснованно выплаченные средства на компенсацию указанных расходов.
   9. Устранить выявленные проверкой нарушения Инструкции по бухгалтерскому учету;

   10. Учет имущества, приобретенного в результате финансово-хозяйственной деятельности, обеспечить в соответствии с требованиями норм Гражданского Кодекса РФ, приказа Минфина России от 30.03.2001 N 26н (ред. от 16.05.2016) "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01", Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.20108 № 90, Положения об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41.
  11. Привести размер уставного фонд Предприятия в соответствие с действительностью наличия и состоянию имущества, формирующего уставный фонд.
  
  12. Не допускать несвоевременного и неполного выполнения обязательств по перечислению в бюджет части прибыли, оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Погасить образовавшуюся на текущую дату задолженность Предприятия перед Учредителем в сумме 167,42 тыс. руб.
  13. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «26» апреля 2018 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова 
