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Д.В. Дегтяреву


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 1
На основании пункта 1.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 20 марта 2018 года, председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ Пузановой Ириной Сергеевной проведена проверка использования жилищного фонда муниципального образования «Курильский городской округ».  
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки и нарушения.
1. В нарушение норм ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, в муниципальном образовании отсутствует порядок исполнения расходных обязательств по капитальному ремонту муниципальных квартир, в том числе не определены условия финансирования расходов, связанных с капитальным ремонтом муниципальных квартир, отсутствуют требования к наличию среднесрочного или долгосрочного перечня объектов капитального ремонта муниципальных квартир, порядок его формирования, отсутствуют списки квартир, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции в планируемом периоде времени. Отсутствуют документы, выделяющие  плановый объем финансирования на капитальный ремонт квартир из общего объема запланированных расходов на капитальный ремонт жилищного фонда, планы по капитальному ремонту муниципальных квартир в указанный период времени.
 2. Согласно пункту 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. В ходе проверки использования средств бюджета на оплату муниципальных контрактов, заключенных в рамках реализации мероприятий по капитального ремонту жилищного фонда, были установлены факты нецелевого использования бюджетных средств, предусмотренных на выполнение капитального ремонта муниципального жилищного фонда. Средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда утверждены по кодам бюджетной классификации:

- на 2016 год решением Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 (в ред. от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65, от 22.12.2016 № 80) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» (далее – решение о бюджете на 2016 год) по кодам бюджетной классификации (далее – КБК) глава 901 раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" подраздел 01 "Жилищное хозяйство" целевая статья расходов 06004 00000 «Финансовое обеспечение организации и проведения мероприятий» (далее – 90105010600400000);

- на 2017 год решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 (в ред. от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 44, от 21.12.2017 № 105) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) по КБК глава 901 раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" подраздел 01 "Жилищное хозяйство" целевая статья расходов 1000100000 «Капитальный ремонт жилищного фонда» (далее – 90105011000100000);

- на 2018 год решение Собрания Курильского городского округа от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 25.12.2018 № 25) по КБК глава 901 раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" подраздел 01 "Жилищное хозяйство" целевая статья расходов 1000100000 «Капитальный ремонт жилищного фонда» (далее – 90105011000100000). 
2.1. В соответствии с ст. 65 Бюджетного кодекса РФ расходы бюджета обеспечивают расходные обязательства муниципального образования, возникающие согласно ст. 6, 86 Бюджетного кодекса РФ в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе и обязаны решать органы местного самоуправления, а также заключение муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. В соответствии с ст. 681 Гражданского кодекса РФ обязанностью наймодателя является капитальный ремонт сданного внаем жилого помещения, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В свою очередь текущий ремонт сданного внаем жилого помещения является обязанностью нанимателя, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В соответствии со ст. 7Пстановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений" наниматель обязан, в том числе проводить обеспечивать сохранность жилого помещения, поддерживать в надлежащем состоянии, проводить текущий ремонт жилого помещения. Аналогичные обязанности нанимателя и наймодателя по выполнению ремонта закреплены в заключенных договорах найма служебного жилого помещения и договорах коммерческого найма. Таким образом, в соответствии с указанными выше нормами законодательства муниципальное образование, являясь собственником муниципального жилищного фонда, обеспечивает капитальный ремонт жилых помещений, а наниматель – текущий ремонт. 

Классификация работ, проводимых в жилых помещениях, определена отраслевыми нормативными документами в сфере строительства и ремонта, в которых приведены понятия текущего и капитального ремонта - Градостроительный кодекс РФ, Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (ВСН 58-88(р)), утвержденным Приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1988 N 312, Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные Постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 2003 г. N 170. Согласно п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов. Исходя из положений главы II Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 N 170, текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей.

Согласно представленным к проверке документам (муниципальные контракты, акты выполненных работ, платежные поручения), основываясь на указанные выше нормы, в том числе определяющие перечень видов работ, отнесенных к капитальному и текущему ремонту, администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) в проверяемый период осуществлялись расходы на текущий ремонт жилищного фонда, предоставленного в наем по договорам служебного и коммерческого найма, за счет средств, предусмотренных решениями о Бюджете на капитальный ремонт жилищного фонда. 
      В указанной связи, сумма нецелевого использования средств, предусмотренных решениями о Бюджете на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, фактически направленная на выполнение текущего ремонт по КБК 9010501060040000 в 2016 году и по КБК 90105011000100000 в 2017,2018 г. г., составила 5 741,45 тыс. руб. (4 565,05 руб. – средства субсидии из бюджета Сахалинской области на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 1 176,40 руб. – средства местного бюджета), в том числе в 2016 году сумма нецелевого использования средств Бюджета – 95,18 тыс. руб., в 2017 году – 1 707,26 тыс. руб., в 2018 году – 3 939,01 тыс. руб.

2.2. Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг утвержден Постановлением Правительства Сахалинской области от 03.02.2017 N 41 (далее – Порядок предоставления субсидии). В соответствии с п.п. 2.1. п. 2 субсидия предоставляется муниципальным образованиям, в том числе, на капитальный ремонт муниципальных квартир. Таким образом, установленные факты использования средств субсидии в сумме 4 565,05 тыс. руб. на текущий ремонт муниципальных квартир и на работы, не связанные с текущим и капитальным ремонтом муниципальных квартир, являются нецелевым использованием субсидии. 

2.3. Проверкой установлены факты использования средств бюджета, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год на капитальный ремонт муниципальных квартир, на ремонт квартир, не относящихся к муниципальным жилым помещениям. В 2016 году в рамках капитального ремонта жилищного фонда были отремонтированы квартиры по адресу:

- с. Китовое, ул. Молодежная, 3/21 на сумму 95,21 тыс. руб. (приватизирована 01.04.2015) в рамках муниципального контракта от 24.11.2016 № 5-КРМК. Оплата из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Бюджет) произведена по КБК 90205010600400000;
- с. Рейдово, ул. Советская, 6/2 на сумму 332,14 тыс. руб. (приватизирована 16.07.1998) в рамках муниципального контракта от 26.12.2016 № 0361300010716000200. Оплата из Бюджета произведена по КБК 90205011000100000.  
 Таким образом, нецелевое использование бюджетных средств по данным основаниям составило 427,35 тыс. руб., в том числе 94,23 тыс. руб. за счет средств субсидии  муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 333,12 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.       

2.4. Согласно ст. 169 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Администрация, реализуя функции и полномочия собственника муниципальных квартир, осуществляет перечисления страховых взносов в НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области». Выборочной проверкой обоснованности произведенных из Бюджета расходов на выплату Администрацией взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов установлены факты неправомерных расходов, выразивших в перечислении взносов за квартиры, муниципальная собственность на которые утрачена в виду их приватизации гражданами, как числящегося по состоянию на 01.01.2019 года в Реестре муниципального имущества, так и исключенного из Реестра муниципального имущества. Сумма нецелевых расходов Бюджета, направленных Администрацией на выплату взносов на капитальный ремонт приватизированных квартир, составила 192,55 тыс. руб.
2.5. На оплату транспортных расходов в сумме 737,69 тыс. руб. Согласно первичным учетным документам, представленным к проверке Администрацией (счета-фактуры, акты выполненных работ, клиентские справки), указанные расходы были произведены в 2018 году:

- на оплату транспортных расходов по перевозке людей в направлениях г. Курильска, Аэропорта, с. Рейдово, п. Горячие Ключи, Белые Скалы, Баранский, Ветровое, с. Буревестник, предоставленных МУП «Жилкомсервис», в сумме 402,32 тыс. руб. Указанные расходы были произведены за счет средств, предусмотренных Решением о бюджете на 2018 год на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, по соответствующим для капитального ремонта КБК. Пояснения о том, на реализацию каких расходных обязательств были произведены эти расходы, Администрацией и МКУ «Централизованная Бухгалтерия г. Курильска», не представлены. 

- на оплату перевозки груза из Южно-Сахалинска, предназначенного для ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства (котельная, ДЭС, насосные станции № 1, № 2, трассы тепло-, водо-, энергоснабжения с. Горное) в сумме 335,36 тыс. руб. 

Указанные расходы были произведены по кодам бюджетной классификации 90205011000100990244, которые утверждены Решением о бюджете на 2018 год для отражения операций, связанных с капитальным ремонтом жилищного фонда.     

В связи с изложенными выше фактами сумма нецелевого использования средств, предусмотренных Решением о бюджете на 2018 год на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, фактически направленная на оплату транспортных расходов, не связанных с капитальным ремонтом муниципального жилищного фонда, составила 737,69 тыс. руб.
  3. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н работы, осуществляемые в рамках капитального ремонта, должны были отражаться по код вида расходов (далее – КВР)  243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» КБК РФ. Проведение текущего ремонта должны были отражаться по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». В нарушение указанных норм по муниципальным контрактам от 24.10.2017 № 0361300010717000070_211002, от 12.03.2018 № 1-ЖФ, от 18.12.2018 № 15-ЖФ, от 08.05.2018 № 3-ЖФ, от 27.07.2018 № 9-ЖФ, от 24.10.2018 № 11-ЖФ, от 23.10.2018 № 10-ЖФ, от 29.06.2018 № 0361300010718000016_211002, от 19.06.2018 № 0361300010718000014_211002 оплата выполненных работ в рамках текущего ремонта произведена по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».   


4. Администрация безосновательно, в отсутствие первичных документов – счетов, выставленных НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» на оплату взносов, произвела начисление и оплату взносов на сумму 717,65 тыс. руб., из них 693,21 тыс. руб. в 2018 году. В указанной связи «нулевое» сальдо, отражающее состояние задолженности Администрации перед НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области», по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» по состоянию на 01.01.2017, на 01.01.2018,  на 01.01.2019 по данным бухгалтерского учета и отчетности Администрации также является не достоверным. Основываясь на первичные учетные документы по начислению и перечислению указанных расходов, имеющиеся в Администрации на момент проведения проверки по состоянию на 01.01.2017 года сумма КРЕДИТОРСКОЙ задолженности составляла 18,85 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2018 сумма ДЕБИТОРСКОЙ задолженности составляла 24,44 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019 сумма ДЕБИТОРСКОЙ задолженности составляла 717,64 тыс. руб.  

5. Проверкой установлены нарушения норм Инструкции по бюджетному учету (п.302) с учетом дополнительных разъяснений Минфина РФ об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капительный ремонт в фонд капитального ремонта. Согласно письму Минфина РФ от 10.08.2015 N 02-07-07/46003 "Об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капитальный ремонт в фонд капитального ремонта". В соответствии с действующими нормами начисление расходов по уплате собственниками помещений в МКД взносов в фонд капитального ремонта отражается в корреспонденции со счетом 0 401 50 000 «Расходы будущих периодов». При этом в целях ведения учета по объектам: расходам, возвратам ранее произведенных отчислений в фонд капитального ремонта, а также результатам списания расходов будущих периодов в случае выбытия объектов (квартир в многоквартирных домах), в том числе в связи со сменой собственников (приватизацией), субъекту учета следует организовать аналитический (управленческий) учет на забалансовых счетах по каждому объекту (помещению в многоквартирном доме или многоквартирному дому). В нарушение указанных требований в проверяемый период Администрацией учет взносов осуществлялся только на счете 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества», ведение аналитического учета расходов по указанным взносам в проверяемом периоде и по настоящее время не обеспечено. Указанные расходы не учитывались на счете 04015000 "Расходы будущих периодов", а были сразу списаны в состав расходов текущего финансового года (счет 040120000), что повлекло за собой искажение бюджетной отчетности по форме 0503130 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…":

по состоянию на 01.01.2017 года по разделу IV "Финансовый результат" по строке 625 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5);

по состоянию на 01.01.2018 по разделу IV "Финансовый результат" по строке 625 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5);

по состоянию на 01.01.2019 по разделу I "Нефинансовые активы" по строке 160 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5).

таб. 5 (тыс. руб.)

	 
	2017
	2018
	2019

	формы 0503130 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" 
	0
	0
	0

	данные бухгалтерского учета Администрации
	546,12
	344,9
	805,18

	данные КСО, основанные на первичных документах, имеющихся в учете Администрации 
	564,96
	301,62
	111,98

	искажение
	 
	 
	 

	относительно данных бух. учета Администрации
	 
	 
	 

	сумма
	546,12
	344,9
	805,18

	%
	100
	100
	100

	относительно данных КСО
	 
	 
	 

	сумма
	564,96
	301,62
	111,98

	%
	100
	100
	100


6. В соответствии с целями, задачами и запланированными мероприятиями МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ, реализация указанной программы включается в себя только финансирование мероприятий в отношении капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. При этом финансирование расходов на внутренний капитальный ремонт муниципальных квартир Программой не предусматривается. В соответствии с паспортом МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ  перечень мероприятий программы, планируемый к финансированию в 2016-2018 годах, не содержит в себе мероприятия по внутреннему ремонту муниципальных квартир, МПЦ не предусматриваются под указанное мероприятие целевые значения. Расходы по оплате транспортных расходов в сумме 737,69 тыс. руб. также необоснованно включены в отчетный объем финансирования реализации мероприятия «Капитальный ремонт жилищного фонда» МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ.

      С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» администрации муниципального образования «Курильский городской округ» выполнить следующие требования:  

1. Обеспечить разработку нормативных актов, определяющих порядок осуществления расходов из Бюджета на капитальный ремонт квартир;

2. Обеспечить планирование объектов капитального ремонта квартир на краткосрочную и долгосрочную перспективу, определить порядок осуществления планирования;   
3. Обеспечить принятие мер по возмещению в бюджет средств, использованных не по целевому назначению; 
4. Провести работу по приведению данных бухгалтерского учета в соответствие с требованиями  Инструкции по бюджетному учету и с первичными документами, отражающими факты хозяйственных операций, подлежащих учету;  

5. В МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ внести изменения, отражающие реализацию мероприятий, направленных на капитальный ремонт муниципальных квартир – отразить в целях и задачах, предусмотреть индикаторы для оценки реализации мероприятий по капитальному ремонту муниципальных квартир;    

6. Провести проверки по выявленным фактам нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;
7. Принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков.

О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в письменной форме в течение одного месяца со дня получения представления. 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова 
