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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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	      Исх.: № 2-02/1 от 18.01.2021 г. 

	
	Начальнику, главному бухгалтеру муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска»  
Пакуловой Елене Анатольевне



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 1
На основании пункта 2.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 24 июля 2020 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка использования средств на обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» в период 2017- 1-ое полугодие 2020 г.г. 

В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение требований, установленных статьей 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 25 Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 г. № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее - Федеральный стандарт № 256н), МКУ «ЦБ г. Курильска» принимались к учету первичные учетные документы (путевые листы), не соответствующие требованиям Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее - Приказ № 152), ввиду чего допущено неправомерное списание затрат на ГСМ в размере 5 181,40 тыс. руб.

2. В нарушение норм Приказа № 152 МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено ненадлежащее оформление журналов регистрации путевых листов, которое заключается в отсутствии подписей: водителя, сотрудника выдавшего путевой лист водителю и бухгалтера принявшего путевой лист у водителя.
3. Установлены многочисленные факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы.  Причиной излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда явились счетные ошибки и многочисленные нарушения при исчислении средней заработной платы для оплаты отпусков, подлежащих индексации, а так же неправомерная оплата за работу, выполняемую сверхурочно и по совместительству. Сумма неправомерных выплат с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) составила 1 735,66 тыс. руб. (2017г. – 474,33 тыс. руб., 2018г. – 540,63  тыс. руб., 2019г. – 398,49 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 322,21 тыс. руб.), в том числе:
3.1. В нарушение положений п. 16 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Положение № 922), при расчете среднего заработка индексация осуществлялась всей суммы начисленной заработной платы, включая суммы, не подлежащие индексации, а именно, надбавки к должностному окладу за особые условия оплаты труда.  Излишнее начисление по оплате труда в ходе выборочной проверки по указанным выше фактам составило 92,41 тыс. руб. и повлекло необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 27,91 тыс. руб.;
3.2. Согласно нормам Положения об оплате труда работников МКУ «ЦБ г. Курильска», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) от 15.11.2017 № 1258 (далее – Положение об оплате труда) за ненормированный рабочий день водителям предусмотрена ежемесячная денежная компенсация в размере 40% должностного оклада и дополнительные дни к отпуску в количестве 4-х календарных дней. Эпизодическое привлечение водителя к работе сверхурочно, является привлечением его к работе в режиме ненормированного рабочего дня и не подлежит дополнительной оплате как за сверхурочно отработанное время. В данной связи в период 2017-2018гг. МКУ «ЦБ г. Курильска» необоснованно оплачена сверхурочная работа в размере 26,00 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 33,85 тыс. руб.
3.3. Нарушение норм ст. 329 Трудового Кодекса РФ, устанавливающей запрет на работу по совместительству водителям автомобилей, привело к необоснованному расходованию бюджетных средств, при оплате труда водителю за работу в рамках договора  внутреннего совместительства 0,5 ставки должности водителя в размере 1 195,62 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 1 556,70 тыс. руб., в том числе 2017г. – 398,96 тыс. руб., 2018г. – 420,68  тыс. руб., 2019г. – 460,32 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 276,74 тыс. руб., в том числе:
3.3.1. Необоснованное расходование бюджетных средств при оплате водителю по договору совместительства за ненормированный рабочий в размере 105,63 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%), сумма неправомерных выплат составила 137,53 тыс. руб., в том числе 2017г. – 35,00 тыс. руб., 2018г. – 36,93 тыс. руб., 2019г. – 40,24 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 25,35 тыс. руб.;
3.3.2. Необоснованное расходование бюджетных средств при оплате водителю по договору совместительства в дни привлечения водителя к работе в режиме ненормированного рабочего дня в размере 42,04 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%), сумма неправомерных выплат составила 54,73 тыс. руб., в том числе 2017г. – 22,95 тыс. руб., 2018г. – 24,41 тыс. руб.
4. При планировании объемов средств, необходимых на оплату труда в процессе расчета фонда оплаты труда (далее – ФОТ) были допущены счетные ошибки, в том числе: 


- замена ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией завхозу и экономисту при расчете ФОТ рассчитана в размере 100% без учета права на минимальный отпуск;


- ежемесячная надбавка за выслугу лет и повышающий коэффициент масштаба централизованного обслуживания при расчете ФОТ рассчитаны из максимального значения выплат, а не из фактического размера коэффициента, определенного сотрудникам, принятым по договору;


- ежемесячное денежное поощрение заместителю главного бухгалтера, определено Положением об оплате труда в количестве 1 оклада, при расчете ФОТ рассчитано в количестве 1,5 оклада.


Данные ошибки привели к завышению ФОТ в периоде 2017-2019 г.г. на общую сумму 1 509,86 тыс. руб.
5. В нарушении норм положений п. 5 раздела «Выплаты стимулирующего характера» Положения об оплате труда выплата премий по итогам работы за год осуществлялась в объемах превышающих экономию фонда оплаты труда.
Фактически за 2017, 2018 год начисленная заработная плата МКУ «ЦБ г. Курильска», без учета премий по итогам работы за год, не образовывала экономии ФОТ в размерах, позволяющих осуществить выплаты премий по итогам работы за год в произведенных МКУ «ЦБ г. Курильска» размерах, как относительно ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска» с фактическим завышением, так и относительно ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов:

· В 2017 году объем выплаченных премий по итогам работы за год составил 215 000,00 руб. при сложившейся экономии ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска», 169 200,20 руб. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно своих же расчетов ФОТ МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 45 800,00 рублей.

Относительно размера ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов, фактически начисленная заработная плата без премий по итогам работы за год существенно превысила расчетный ФОТ (на 300 616,26 руб.), тем самым исключив возможность МКУ «ЦБ г. Курильска» производить выплаты премии по итогам работы за год в виду отсутствия экономии ФОТ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно расчетов ФОТ КСО, основанных на максимальных нормативах, МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 215 000,00 рублей.

· В 2018 году объем выплаченных премий по итогам работы за год составил 736 000,00 рублей при сложившейся экономии ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска», 328 495,79 руб. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно своих же расчетов ФОТ МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 407 504,21 рублей.

Относительно размера ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов, фактически начисленная заработная плата без премий по итогам работы за год существенно превысила расчетный ФОТ (на 227 198,82 руб.), тем самым исключив возможность МКУ «ЦБ г. Курильска» производить выплаты премии по итогам работы за год, в виду отсутствия экономии ФОТ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно расчетов ФОТ КСО, основанных на максимальных нормативах, МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 736 000,00 рублей.

По данным основаниям использование бюджетных средств на выплаты премий по итогам работы за год за 2017-2018 г.г. в сумме 951 000,00 рублей осуществлено неправомерно с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. С учетом начисленных на сумму, выплаченной премии по итогам работы за год за период 2017-2018 гг. в размере 951,00 тыс. руб. и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 1 238,20  тыс. руб.
6. Проверкой выявлены случаи использования сотрудниками, эксплуатирующими служебный автотранспорт в личных целях, что явилось причинением ущерба, выразившегося в необоснованной оплате расходов ГСМ в период эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время без документального подтверждения производственной необходимости, за счет бюджетных средств. 

Общая сумма расходов бюджета на ГСМ, необоснованно списанных МКУ «ЦБ г. Курильска», на служебный автотранспорт, используемый сотрудниками администрации муниципального образования «Курильский городской округ»  в нерабочее время составила 451,06 тыс. руб.

      С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 

      ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Обеспечить строгий контроль за надлежащим заполнением путевых листов и не принимать к учету первичные учетные документы (путевые листы), не соответствующие требованиям Приказа № 152, не допускать неправомерного списания затрат на ГСМ.
2. Обеспечить строгий контроль за надлежащим оформлением журналов регистрации путевых листов.
3. Устранить выявленные проверкой нарушения при исчислении средней заработной платы, подлежащей индексации, путем проведения перерасчета по всем сотрудникам.
  4. Не допускать нарушений трудового законодательства.
 
  5. Восстановить необоснованно начисленные и выплаченные суммы заработной платы:
- при оплате водителю в рамках договора совместительства выплаты за ненормированный рабочий день  в размере 137,53 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%);

- при оплате водителю выплат за сверхурочно отработанное время в условиях привлечения его к работе в режиме ненормированного рабочего времени в размере 33,85 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%);

- при оплате водителю выплат за сверхурочно отработанное время в рамках договора внутреннего совместительства в размере 54,73 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%).

  6. Обеспечить строгий контроль при планировании объемов средств, необходимых на оплату труда в процессе расчета фонда оплаты труда и не допускать в дальнейшем нарушений;

  7. Обеспечить строгий контроль и не допускать выплат премий по итогам работы за год в объемах превышающих экономию фонда оплаты труда.
  8. Обеспечить строгий контроль за использованием служебного автотранспорта. Не допускать необоснованной оплаты расходов ГСМ в период эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время без документального подтверждения производственной необходимости.
  9. Возместить в бюджет причиненный ущерб от эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время в размере 451,06 тыс. руб.

  
  10. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «18» февраля 2021 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Курильский городской округ»              
          И.С. Пузанова 
