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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  2-02/          от 01.12.2020 г. 

	
	Директору Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ»
Г.А. Манохину

для сведения:

Главе муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

В.А. Рокотову




 ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

На основании пункта 4.3. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 29 июля 2020 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», проведена проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная клубная система» в 2017, 2018, 2019 и 1-ом полугодии 2020 годах. 

              В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение требований ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410, отчеты о выполнении муниципальных заданий за каждый квартал 2018, 2019, 2020 годов и за указанные года в целом, представленные муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная клубная система» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МБУ «Курильская ЦКС») в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ», в целом не отвечают требованиям к полноте показателей, предусмотренных утвержденной формой отчета. Отчет о выполнении муниципального задания за 2017 год не сформирован.

2. Проверкой достоверности данных, включенных в представленные отчеты, установлена недостоверность данных объема выполненных муниципальных услуг в рамках выполнения муниципального задания, а именно необоснованное завышение показателей по муниципальной услуге «Организация деятельности клубных формирований». Таким образом, муниципальные задания МБУ «Курильская ЦКС» на 2017,2018, 2019 годы считаются невыполненным по муниципальной услуге «Организация деятельности клубных формирований» - показатели отчетов о выполнении муниципальный заданий за 2017,2018, 2019 не подтверждаются результатами проверки первичных документов - журналов учета работы клубного учреждения, предоставленного МБУ «Курильская ЦКС» к проверке. 

3.  В нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ, Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина России от 16.12.2010 N 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» в проверяемый период не велся и не ведется по настоящее время учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания.    

              4. Проверкой правильности начисления заработной платы работникам МБУ «Курильская ЦКС» установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, которые привели:

· к недоначислению заработной платы в общей сумме 25 233,84 руб.:

в 2017 году 7 265,22 руб.;

в 2018 году 17 977,61 руб.;

· к излишней выплате бюджетных средств в общей сумме 97 049,91 руб.: 

в 2017 году 18 060,14 руб., 

в 2018 году 992,44 руб., 

в 2019 году 77 997,63 руб.
 5. В нарушение норм Положения об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 20.10.2014 № 969 (далее – Положение об оплате труда работников МБУ «Курильская ЦКС»), Положения о системе оплаты труда работников Курильского муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 12.12.2018 № 1193 (далее – Положение об оплате труда работников МБУ «Курильская ЦКС»), Положения о выплатах стимулирующего характера и премирования руководителей муниципальных бюджетных учреждений культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 29.11.2013 № 949 (далее – Положение о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений), Положения о выплатах стимулирующего характера и премирования руководителей муниципальных бюджетных учреждений культуры и спорта муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 31.10.2017 № 1188 (далее – Положение о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений) назначение и выплата премий по итогам работы (ежемесячные премии, премии за выполнение особо важных и срочных работ) осуществлялись с существенным превышением над предельными нормативами, установленными указанными нормативными актами. В соответствии с п. 4 Положения об оплате труда работников МБУ «Курильская ЦКС», п. 3 Положения о стимулирующих выплатах работникам МБУ «Курильская ЦКС» премии за выполнение особо важных и срочных работ носит единовременный характер и устанавливается особо отличившимся работникам по оценке согласно установленным критериям. В нарушение указанных норм с 2019 года работники ежемесячно получали премию за выполнение особо важных и срочных работ. Обоснования по указанным выплатам в МБУ «Курильская ЦКС» отсутствуют. В соответствии с п. 5 Положения об оплате труда работников МБУ «Курильская ЦКС», п. 2 Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений премию за выполнение особо важных и срочных работ носит единовременный характер. В нарушение указанных норм с 2019 года руководителю МБУ «Курильская ЦКС» ежемесячно назначалась и выплачивалась премия за выполнение особо важных и срочных работ. В соответствии с п. 2 Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений премия за выполнение особо важных и срочных работ выплачивается при достижении определенных Положением критериев и в соответствующих размерах. Однако, в нарушение указанных норм премия руководителю МКУ «Курильская ЦКС» выплачивалась без учета утвержденных критериев в максимальном ее размере. 
Указанные нарушения привели к необоснованному начислению и выплате премий работникам и руководителю МБУ «Курильская «ЦКС», что составило за весь проверяемый период 5 085,55 тыс. руб. Необоснованные затраты по оплате труда по указанным выше фактам повлекли за собой необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 1 536,00 тыс. руб. 

6. В соответствии с п.п. 4.5. п. 4 Положения о системе оплаты труда работников МБУ «Курильская ЦКС» выплата премий по итогам работы осуществляется в пределах фонда оплаты труда по результатам оценки результативности и качества работы работников на основании показателей премирования. В соответствии с п. п. 1.4 п. 1 Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений выплата премий руководителю производится в пределах фонда оплаты труда, утвержденного планом финансово-хозяйственной деятельности. В нарушение указанных норм назначение и выплаты премий осуществлялись с существенным превышением процентных значений премий в фонде оплаты труда согласно первоначальным планам ФХД, утвержденным по результатам принятия решений Собранием Курильского городского округа о бюджете на соответствующий период. Фонд оплаты труда по первоначальным планам ФХД являлся обосновывающим объемом затрат на финансовое обеспечение деятельности МБУ «Курильская ЦКС» при рассмотрении и утверждении расходов бюджета Курильского городского округа. 
7. В нарушение требований Положения об оплате труда работников МБУ «Курильская ЦКС», Положения о стимулирующих выплатах работникам МБУ «Курильская ЦКС» согласно представленным к проверке протоколам по назначению премии работникам МБУ «Курильская ЦКС» определение размера премии осуществлялось формально, не основываясь на реально достигнутые целевые показатели эффективности деятельности специалистов. Представленные протоколы содержат в себе только итоговые значения % премии к начислению с перечислением пунктов всех имеющихся целевых показателей, без количественной оценки конкретно заданного показателя премирования.  

8. В соответствии с п. 6 Положения о системе оплаты труда работников МБУ «Курильская ЦКС» при планировании объемов средств, необходимых на оплату труда работы в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работ лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, расчет производится только по должностям (профессиям), обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности учреждения. В соответствии с указанной нормой расчет фонда оплаты труда МБУ «Курильская ЦКС» при утверждении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017,2018,2019, 2020 и при утверждении первоначальных планов ФХД исходя из утвержденных бюджетов выплаты за работу в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работ лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске в фонд оплаты труда МБУ «Курильская ЦКС» включены не были. В нарушение указанных норм и в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в течение всего проверяемого  периода оплата за работу в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работ лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, осуществлялась всем работникам МБУ «Курильская ЦКС», что составило за проверяемый период 2017- 1-ое полугодие 2020 3 994,92 тыс. руб. По данным основаниям использование бюджетных средств на указанные выплаты осуществлено неправомерно с нарушением указанных норм, неправомерное использование бюджетных средств с превышением утвержденного фонда оплаты труда составило на оплату труда 3 994,92 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 5 201,92 тыс. руб. (в расчет не приняты выплаты в отношении работникам по профессии «сторож», осуществляющих круглосуточную работу в учреждении).

9. В ходе контрольного мероприятия были выявлены неправомерные выплаты компенсации проезда по маршруту с. Буревестник - г. Курильск – с. Буревестник заведующему филиала МБУ «Курильская ЦКС» в с. Буревестник. Сумма компенсации за 2018,2019 год сотруднику составила 35,51 тыс. руб.    
10.  В нарушение норм Инструкции №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), п. 37 Инструкции 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н), Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), которыми оформлялись факты хозяйственной жизни по списанию со счетов бухгалтерского учета материальных запасов,  по выявленным в ходе контроля многочисленным фактам не содержат в себе подписей главного бухгалтера, руководителя учреждения, всего состава комиссии.
11. Проверкой установлены многочисленные, систематические нарушения требований к процессу предоставления денежных средств в подотчет, определенных  Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»,  Учетной политикой МБУ «Курильская ЦКС», утвержденной приказом директора МБУ «Курильская ЦКС» от 31.12.2014 № 401, Инструкцией для подотчетных лиц, утвержденной приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска». 
12. В соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н формирование фактической себестоимости выполнения работ, оказания услуг отражается по дебету соответствующих счетов: 0 109 60 000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" (в части прямых расходов), 0 109 70 000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг", 0 109 80 000 "Общехозяйственные расходы". Учреждение обязано организовать учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. В соответствии с требованиями п. 139 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России № 52н аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) должен вестись в многографной карточке (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг. В нарушение указанных норм в МБУ «Курильская ЦКС» учет затрат на счете 010960000 и требуемая аналитика в полном объеме не ведется.   

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»: 

1. Привести отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период в соответствии с требованиями нормативных актов.

2. Отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период обеспечить достоверными данными об объемах оказанных услуг.

3. Обеспечить требуемый учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг.
4. Обеспечить возврат в местный бюджет полученной  МКУ «Курильская ЦКС» субсидии на выполнение муниципального задания в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанной муниципальной услуги.

5.  Произвести перерасчет начисленной и выплаченной с нарушениями заработной платы работникам МБУ «Курильская ЦКС». 
6. Восстановить необоснованно начисленные и выплаченные премии работникам и руководителю МБУ «Курильская «ЦКС» в сумме 5 085,55 тыс. руб. и повлекшие за собой  необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 1 536,00 тыс. руб.
7. Обеспечивать начисление и  выплату премий работниками и руководителю МБУ «Курильская ЦКС» в пределах фонда оплаты труда, утвержденного планом финансово-хозяйственной деятельности, и по результатам оценки результативности и качества работы работников и руководителя на основании показателей премирования, основываясь на реально достигнутые целевые показатели эффективности деятельности специалистов. Протоколы о назначении премий обеспечить отражением не только итоговых значений % премии к начислению, но и количественными оценками конкретно заданного показателя премирования.  

8. Восстановить неправомерно использованные бюджетные средства на выплаты за работу в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работ лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, работникам МБУ «Курильская ЦКС», не относящимся к должностям, обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности учреждения, в сумме  3 994,92 тыс. руб. и повлекшие за собой  необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 1 207,00 тыс. руб.
9. Восстановить неправомерные выплаты компенсации проезда по маршруту с. Буревестник - г. Курильск – с. Буревестник заведующему филиала МБУ «Курильская ЦКС» в с. Буревестник в сумме 35,51 тыс. руб.    
10. Оформление актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), обеспечить в строгом соответствии с требования нормативных актов.

11. Процесс предоставления денежных средств в подотчет обеспечить в строгом соответствии с требованиями, определенными Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Учетной политикой МБУ «Курильская ЦКС», утвержденной приказом директора МБУ «Курильская ЦКС» от 31.12.2014 № 401, Инструкцией для подотчетных лиц, утвержденной приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска». 
12. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «12» января 2021 года.
Председатель контрольно-счетного 
органа муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова
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