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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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	      Исх.: №  2-02/1  от 07.05.2020 г. 

	
	Главе муниципального образования 
«Курильский городской округ» 

В.А. Рокотову


 ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

На основании пункта 2.2. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 19 декабря 2019 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка соблюдения условий предоставления субсидий муниципальным предприятиям муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2017-2019 г.г. 

В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение требований пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления субсидий, не соответствуют Общим требованиям, утвержденным  Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее Постановление Правительства № 887), в частности: 


1.1. Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее – Порядок) не содержит: 


- конкретную цель предоставления субсидии, порядок отбора претендентов на субсидию;


- порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер и источника ее получения;


- результаты предоставления субсидии, которые должны быть конкретными, измеримыми, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, планируемых к получению при достижении соответствующих результатов;


- перечень документов, подтверждающих фактически произведенные затраты (недополученные доходы), а также требования к таким документам.


1.2.  Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.09.2015 № 807 (далее – Порядок предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства) не содержит: 


- конкретную цель предоставления субсидии, порядок отбора претендентов на субсидию;


- порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер и источника ее получения;


- результаты предоставления субсидии, которые должны быть конкретными, измеримыми, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, планируемых к получению при достижении соответствующих результатов;


- перечень документов, подтверждающих фактически произведенные затраты (недополученные доходы), а также требования к таким документам.

1.3.  Порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям,  физическим лицам,  осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок Курильского городского округа по регулируемым тарифам, на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.11.2016 № 1138 (далее – Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению) не содержит:

- условие определяющее, что осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается по установленным маршрутам; 

- условие определяющее, что осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом местного самоуправления муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ;                                                               

- требование о предоставлении ежеквартального отчета об осуществлении регулярных перевозок по утвержденной форме;

- обязанность муниципального заказчика по выдаче карт маршрутов регулярных перевозок на срок действия муниципального контракта, в соответствии с утвержденной формой. 

           2. В нарушение требований, установленных типовой формой соглашения, утвержденной приказом Управления финансов муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управление) от 31.08.2018 № 3/С «Об утверждении типовых форм договоров (соглашений) между главным распорядителем (получателем) средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем, физическим лицом - производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» соглашения о предоставлении субсидий заключались с получателями субсидии, в которых отсутствовали обязательные условия:


- перечень затрат, на финансовое обеспечение которых, предоставляется субсидия;


- целевые показатели;


- не предусмотрен порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер. 

3. Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) при перечислении средств субсидии на счета получателей - МУП «Жилкомсервис» и МП «Издательство газеты «Красный маяк» были допущены многочисленные нарушения норм статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), требований Порядка, Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению, условий соглашений о предоставлении субсидий, а именно:

3.1. При предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – местный бюджет) на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги бани. 

Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашений о предоставлении субсидий, которые должны соответствовать положениям пункта 3 статьи 78 БК РФ.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.09.2017 № 2 и от 27.07.2018 № 03 (далее - Соглашения о предоставлении субсидии на услуги бани 2017, 2018) для предоставления субсидии МУП «Жилкомсервис» предоставляет определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.


Согласно условиям соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 25.07.2019 № 02-НД/2019 (далее - Соглашение о предоставлении субсидии на услуги бани 2019) обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МУП «Жилкомсервис» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

Согласно пункту 3.1. раздела 3 Соглашений на услуги бани 2017, 2018 и пункту 3.1.3.1. раздела 3 Соглашения о предоставлении субсидии на услуги бани 2019, одним из условий предоставления субсидии является отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и иных обязательных платежей, срок исполнения по которым наступил в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Справки, подтверждающие отсутствие у получателей субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и документы, документально подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов Финансовым управлением к проверке не представлены.

В нарушение указанных норм, ГРБС выделение денежных средств МУП «Жилкомсервис» осуществлялось в отсутствии перечисленных выше документов, основываясь только лишь на заявке получателя в соответствии с графиком выплат и частично предоставляемых отчетных калькуляций по регулируемому виду деятельности, с расшифровкой затрат к отчетной калькуляции.

3.2. При предоставлении субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги общественного туалета.

Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашений о предоставлении субсидий, которые должны соответствовать положениям пункта 3 статьи 78 БК РФ.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.09.2017 № 3 и от 27.07.2018 № 04 (далее - Соглашения о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2017, 2018) для предоставления субсидии МУП «Жилкомсервис» предоставляет определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.


Согласно условиям о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 03-НД/2019 (далее - Соглашения о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2019) обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МУП «Жилкомсервис» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

Согласно пункту 3.1. раздела 3 Соглашений о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2017, 2018 и пункту 3.1.3.1. раздела 3 Соглашения о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2019, одним из условий предоставления субсидии является отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и иных обязательных платежей, срок исполнения по которым наступил в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Справки, подтверждающие отсутствие у получателей субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и документы, документально подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов Финансовым управлением к проверке не представлены.

В нарушение указанных норм, ГРБС выделение денежных средств МУП «Жилкомсервис» осуществлялось в отсутствии перечисленных выше документов, основываясь только лишь на заявке получателя в соответствии с графиком выплат и частично предоставляемых отчетных калькуляций по регулируемому виду деятельности, с расшифровкой затрат к отчетной калькуляции.

3.3.  При предоставлении субсидии из местного бюджета на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению.

Согласно пункту 2.1. раздела II Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению перевозчик, имеющий право на получение субсидии, направляет в Финансовое управление пакет документов по результатам работы за отчетный квартал (а также за предшествующие текущему финансовому году  последние три года, отдельно за каждый год), содержащий, в том числе:

- реестр договоров и реестр счетов-фактур по затратам на техническое обслуживание и ремонт подвижного состава, реестр актов на списание материалов, использованных для технического обслуживания и ремонта;

- копии договоров (счетов, накладных) на приобретение билетной продукции;

- пояснительная записка к представленному пакету документов;

- заключение по обоснованности и достоверности содержащейся  информации в предоставленном пакете документов.

Согласно пункту 2.2. раздела II Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Финансовое управление в течение пяти рабочих дней со дня получения пакета документов, указанного в пункте 2.1 настоящего Порядка, в том числе:

- проверяет полноту и достоверность представленных Перевозчиком документов;

- проверяет сведения о результатах работы, в том числе плановых и фактических натуральных показателях, представленных Перевозчиком;

- готовит заключение по обоснованности и достоверности содержащейся  информации в предоставленном пакете документов.

Вышеперечисленные документы Финансовым управлением к проверке не представлены.

Так же, показатели, отраженные в отчетной калькуляции за 2017- 2018 годы имеют разночтения с показателями, отраженными в реестрах бланочно-учетных листов маршрутов, в показателях по объему выручки, в отчете кассира о движении билетов (бланков строгой отчетности), что свидетельствует о недостоверности предоставляемой информации.

Подпунктом 1.9.1. пункта 1.9. раздела 1 Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению условием предоставления субсидии является, в том числе, наличие заключенного между Администрацией и Перевозчиком договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулярным маршрутам Курильского городского округа, а в случае осуществления перевозки по договору субподряда с Перевозчиком - договора перевозки и договора субподряда с Перевозчиком.

Муниципальный контракт от 29.09.2017 года № 0361300010717000052_211002 на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» Сахалинской области (далее – Контракт 2017) с МУП «Жилкомсервис» заключен спустя четыре месяца после заключения соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок Курильского городского округа по регулируемым тарифам, на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа от 24.05.2017 № 2 (далее – Соглашение о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2017). 

В нарушение указанных норм ГРБС производилось перечисление средств субсидии на счета МУП «Жилкомсервис» при предоставлении неполного пакета документов, несоблюдении условий предоставления субсидии и недостоверности представленных отчетных данных.

3.4. При предоставлении субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Пунктом 2 критерием Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства отбора получателей субсидии являются документально подтвержденные затраты или недополученные доходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Согласно условиям соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 14.04.2017 № 1 и от 26.02.2018 № 01, соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения затрат (недополученных доходов)  в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 04-НД/19 (далее – Соглашение о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере ЖКХ 2017, 2018, 2019), субсидия выделяется из местного бюджета при предоставлении определенных подпунктом 2.3.2 пункта 2.3. Соглашений о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере ЖКХ 2017, 2018 и перечней документов. 

Документы, подтверждающие затраты в связи с выполнением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства к проверке представлены не в полном объеме.

В нарушение указанных норм, ГРБС выделение денежных средств МУП «Жилкомсервис» осуществлялось в отсутствии перечисленных выше документов.  

3.5. При предоставлении субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на оказание услуг периодической печати и издательства.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. соглашений о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и или финансового обеспечения (возмещения затрат в связи с выполнение работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 22.02.2017 № 01/17 и от 08.02.2018 № 01/18 (далее - Соглашения о предоставлении субсидии на оказание услуг периодической печати и издательства 2017, 2018) для предоставления субсидии МП «Издательство газеты «Красный маяк» предоставляет определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.


Согласно условиям соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (периодической печати и издательства) от 22.02.2019 № 01-НД/2019 (далее - Соглашения о предоставлении субсидии на оказание услуг периодической печати и издательства 2019) обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МП «Издательство газеты «Красный маяк» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

Справки, подтверждающие отсутствие у получателей субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и документы, документально подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов Финансовым управлением к проверке не представлены.

Требованиями части 15 статьи 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25, определены сроки (не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы,) и процедура принятия решений об установлении тарифов на услуги.
Постановлением Администрации от 06.10.2017 № 1101 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», вместе с тем, Соглашение на оказание услуг периодической печати и издательства 2017 заключено 22.02.2017 года. 

Постановлением Администрации от 27.12.2018 № 1291 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», вместе с тем, Соглашение на оказание услуг периодической печати и издательства 2018 заключено 08.02.2018 года. 

Постановлением Администрации от 28.12.2019 № 1252 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, в свою очередь Соглашение на оказание услуг периодической печати и издательства 2019 заключено 22.02.2019.

В нарушение указанных норм, ГРБС заключались Соглашения на оказание услуг периодической печати и издательства 2017, 2018, 2019 в отсутствие установленных органами местного самоуправления тарифов и осуществлялись перечисления средств субсидии МП «Издательство газеты «Красный маяк» при предоставлении неполного пакета документов.

4. В силу ч. 2. ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 220-ФЗ) осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных контрактов в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон о контрактной системе) с учетом положений Федерального закона № 220-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Таким образом, регулярные перевозки должны осуществляться на основании муниципального контракта заключенного по результатам конкурентных процедур, проведенных в порядке, установленном Законом о контрактной системе с учетом положений Федерального закона № 220-ФЗ. 

Подпунктом 1.9.1. пункта 1.9. раздела 1 Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению условием предоставления субсидии является, в том числе, наличие заключенного между Администрацией и Перевозчиком договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулярным маршрутам Курильского городского округа, а в случае осуществления перевозки по договору субподряда с Перевозчиком - договора перевозки и договора субподряда с Перевозчиком

Следовательно, заключение Соглашений о предоставление субсидий на оказание транспортных услуг населению и перечисление средств субсидии возможно только лицам, с которыми заключен соответствующий контракт.

В нарушение указанных норм, между Администрацией и МУП «Жилкомсервис»  заключен Контракт 2017 спустя четыре месяца после заключения Соглашения на оказание транспортных услуг населению 2017 и договор на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год (далее – Договор) от 21.01.2019 заключен без проведения конкурентных процедур. 
Согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 220-ФЗ, в целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные органы местного самоуправления устанавливают муниципальные маршруты регулярных перевозок, межмуниципальные маршруты регулярных перевозок, смежные межрегиональные маршруты регулярных перевозок для осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

В соответствии с п. 17. ч. 1. ст. 3 Федерального закона № 220-ФЗ, регулярные перевозки по регулируемым тарифам - регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, и предоставлением всех льгот на проезд, утвержденных в установленном порядке.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона № 220-ФЗ муниципальный маршрут регулярных перевозок считается установленным со дня включения сведений о данных маршрутах в реестры соответствующих маршрутов регулярных перевозок.

В соответствии с частью 2 статьи 26 Закона № 220-ФЗ сведения, включенные в реестры маршрутов регулярных перевозок, размещаются на официальных сайтах уполномоченного органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии с указанными нормами на официальном сайте Администрации в разделе муниципальные перевозки размещены сведения, включенные в Реестр муниципальных маршрутов, утвержденные Постановлением Администрации от 01.03.2016 № 210 (далее – Реестр муниципальных маршрутов).


В нарушении указанных норм, Контракт 2017, муниципальный контракт от 03.10.2017 года № 0361300010717000053_211002 на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» Сахалинской области (далее – Контракт 2018) и Договор заключены, в том числе по неустановленным маршрутам в виду их отсутствия в Реестре муниципальных маршрутов. 

Частью 7 статьи 14 Закона N 220-ФЗ установлено что, если муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) предусматривается предоставление подрядчику субсидий в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ, начальная (максимальная) цена муниципального контракта, формируются с учетом указанных субсидий.

Приказом Минтранса России от 08.12.2017 № 513 утвержден Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, до  вступления в силу данного Приказа цена контракта подлежала определению в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе. 

В нарушение данных норм, начальная максимальная цена Контрактов 2017, 2018 сформирована без учета сумм субсидий и завышена на сумму 2 693,28 тыс. руб., а заключенный Договор не имеет стоимостного критерия. 
5. Пунктом 1.3. Соглашений о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2017, 2018 предусмотрено, что использование средств субсидии возможно только на цели предполагающие погашение задолженности: по НДФЛ, за поставленное топливо, за потребленные энергоресурсы, по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда. Использование средств субсидии на иные цели не допускается.

Пунктом 2.3.1. Соглашений о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2017, 2018 предусмотрено использование средств субсидии только на цели, указанные в пункте 1.3. Соглашений 2017, 2018. 

Согласно отчету о целевом использовании средств субсидии за 2017 и 2018 годы, суммы субсидии, поступившие по Соглашениям о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2017, 2018 в размере 6 829,21 тыс. руб. были использованы на приобретение материалов, начисление амортизации, и прочие услуги, что противоречит пункту 1.3. соглашений. 

По указанным основаниям ГРБС допущено нецелевое использование средств субсидии в размере 6 829,21 тыс. рублей, в том числе по годам: 2017 год – 2 777,14 тыс. руб., 2018 год – 4 052,07 тыс. руб.

6. Согласно абзацу 1 пункта 6 Порядка перечисление субсидии Получателю производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги.

Согласно абзацу 5 пункта 3.1. раздела 3 Соглашений о предоставлении субсидии на услуги бани 2017, 2018, размер субсидии может быть уменьшен если фактические затраты или недополученные доходы в связи с выполнением работ, оказанием услуг меньше по объему, чем субсидия, а так же пункта 5.1.6. раздела 5 Соглашения о предоставлении субсидии на услуги бани 2019, согласно которого, при не достижении установленных значений показателей результативности (фактическое посещение), применяются штрафные санкции с учетом коэффициента возврата субсидии. 

При расчете субсидии используются показатели: показатель себестоимости 1 посещения, отпускной тариф для населения, утвержденный Администрацией, показатель объема услуги – посещение. Согласно данным МУП «Жилкомсервис» фактический показатель посещаемости в проверяемом периоде сложился в значениях, меньше плановых показателей, включенных в расчет объемов субсидии, что соответственным образом повлияло на размер недополученных доходов. 

Однако, фактически при уменьшении сумм недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, исходя из расчета недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов на услуги бани пропорционально плановых и фактических значений показателей посещаемости, субсидия выплачена в полном объеме.

По указанным основаниям ГРБС допущены необоснованные расходы из бюджета в сумме 815,94 тыс. руб. (2017 год – 562,80 тыс. руб.; 2018 год – 58,91 тыс. руб.; 2019 год – 194,23 тыс. руб.).

7. Согласно абзацу 1 пункта 6 Порядка перечисление субсидии Получателю производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги.

Согласно абзацу 5 пункта 3.1. раздела 3 Соглашений о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2017, 2018, размер субсидии может быть уменьшен, если фактические затраты или недополученные доходы в связи с выполнением работ, оказанием услуг меньше по объему, чем субсидия, а так же пункта 5.1.6. раздела 5 Соглашения о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2019, согласно которого, при не достижении установленных значений показателей результативности (фактическое посещение), применяются штрафные санкции с учетом коэффициента возврата субсидии. 

При расчете субсидии используются показатели: показатель себестоимости 1 посещения, отпускной тариф для населения, утвержденный Администрацией, показатель объема услуги – посещение. Согласно данным МУП «Жилкомсервис» фактический показатель посещаемости в проверяемом периоде сложился в значениях, меньше плановых показателей, включенных в расчет объемов субсидии, что соответственным образом повлияло на размер недополученных доходов. 

Однако, фактически при уменьшении сумм недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, исходя из расчета недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов на услуги общественного туалета пропорционально плановых и фактических значений показателей посещаемости, субсидия выплачена в полном объеме.

По указанным основаниям ГРБС допущены необоснованные расходы из бюджета в сумме 1093,53 тыс. руб. (2017 год – 42,54 тыс. руб.; 2018 год – 309,28 тыс. руб.; 2019 год – 741,70 тыс. руб.).
8. Согласно п. 1.4. Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в расчет субсидии заложен показатель планового пробега транспортных средств на определенном маршруте согласно показателям, указанным в Реестре муниципальных маршрутов.

В соответствии с п. 1.9.2. Порядка предоставления субсидии одним из существенных условий для получения бюджетных средств является осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулярным маршрутам Курильского городского округа, то есть соблюдение расписаний движения, следовательно, выполнение объемов перевозок на муниципальных маршрутах, включенных в транспортную схему дифференцированно по каждому установленному маршруту. 

Согласно данным, включенным в Реестр муниципальных маршрутов за период 2017-2019 годы, определено выполнение рейсов по муниципальным маршрутам в количестве 8 424 рейса, в том числе по годам: в 2017 году – 2756 рейсов, 2018 году – 2756 рейсов, 2019 году – 2912 рейсов. Согласно данным, представленным МУП «Жилкомсервис» (показатели по объемам выручки) по утвержденным муниципальным маршрутам за период 2017-2019 годы, выполнено рейсов в количестве 5 709 рейсов, в том числе по годам: в 2017 году – 1 529 рейсов, 2018 году – 1 781 рейс, 2019 году – 2 389 рейсов.
Таким образом, несмотря на то, что условие получения субсидий в части соблюдения расписания движения (объемов перевозок) выполнялось лишь на 67,77%, объем предоставления субсидии составил 96%. 
По данным основаниям необоснованное расходование средств бюджета составило 5 646,80 тыс. руб.

9. В соответствии с условиями Соглашений о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2017, 2018, субсидия предоставляется на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению. 

Согласно условиям Соглашения о предоставлении субсидии на оказание транспортных услуг населению 2019, субсидия предоставляется на возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием транспортных услуг населению. 

 В 2017 году Постановлением Администрации от 30.03.2017 № 307 установлены  тарифы на перевозки пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» Сахалинской области которые, рассчитаны на основании основных показателей финансовой деятельности МУП «Жилкомсервис» по данному виду деятельности (собственные доходы и себестоимость), учтенные в тарифах 2016 года, в свою очередь, перерасчет тарифов и утверждение себестоимости проезда за период 2017-2019 годы не производился. 

Следовательно, без утверждения экономической обоснованной себестоимости перевозок (в расчете на 1 км пробега и 1 пассажира) пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным транспортом общего пользования планомерный рост субсидии, связанной с оказанием транспортных услуг населению за проверяемый период на 17% не обоснован. 

По данным основаниям необоснованное расходование средств бюджета составило 5 568,94 тыс. рублей 
10. В соответствии с жилищным законодательством РФ, владелец квартиры в многоквартирном доме несет бремя содержания не только своего помещения, но и общего имущества. Он обязан поддерживать места общего пользования в надлежащем состоянии, беречь общее имущество и нести расходы, связанные с ним, пропорционально своей доле, а также соблюдать права и интересы собственников других квартир. 

Текущий ремонт заключается в устранении мелких недостатков и неисправностей, выявленных в результате осмотров. Такой ремонт производят за счет средств, которые собственники платят Управляющей компании. Капитальный ремонт общедомового имущества осуществляется при участии специально созданного фонда - региональной организации, на счету которой аккумулируются взносы жильцов на капремонт. Капитальный ремонт заключается в восстановлении утраченных основных характеристик дома (к примеру, восстановление крыши или ремонт фундамента), необходимость в его проведении также устанавливается в результате осмотров управляющей организацией. 

Таким образом, обязанностями управляющей организации является проведение мероприятий по содержанию общего имущества, а к обязанностям региональной организации «Фонд капитального ремонта» относятся мероприятия по капитальному ремонту общедомового имущества, за выполнение которых собственники квартир ежемесячно вносят плату. 

Здание школы находится на вещном праве МБОУ СОШ г. Курильска по договору оперативного управления от 01.04.2013 № 15, в соответствии с которым учреждение в рамках муниципального задания несет бремя содержания муниципального имущества.

Согласно п.п. 2.3.2. п. 2.3. Соглашения о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 2017, в рамках которого Администрацией выделялась субсидия, субсидия выделяется из местного бюджета при предоставлении определенного перечня документов.
Основываясь на указанные нормы, предоставление ГРБС средств субсидии в размере 132,40 тыс. руб. на возмещение затрат, в связи с выполнением работ по ремонту кровли в доме № 5 по ул. Студенческая, по ремонту дымоходов в доме № 1 по ул. Урожайная, в доме № 62 по ул. Евдокимова и обшивки на здании МБОУ СОШ г. Курильска необоснованно, а учитывая отсутствие требуемых условиями Соглашения о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 2017 документов, неправомерно.
11. Пунктом 2 Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства критерием отбора получателей субсидии являются документально подтвержденные затраты или недополученные доходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Условиями соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 26.02.2018 № 01 (далее – Соглашение о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 2018) и  соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 04-НД/19 (далее – Соглашение о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 2019) определено, что субсидия предоставляется при предоставлении в том числе, документов, подтверждающих затраты или недополученные доходы предприятиям жилищно-коммунального хозяйства в отчетном периоде, иных документов, обосновывающих затраты или недополученные доходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Сумма субсидии в размере 1 935,37 тыс. руб., выплачена Администрацией в рамках Соглашений о предоставлении субсидии на оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 2018, 2019 по показателю «субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово» при отсутствии документов, подтверждающих произведенные затраты, в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово.
По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 1 935,37 тыс. руб.
12. Согласно абзацу 1 пункта 6 Порядка перечисление субсидии получателю производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги.

Согласно условиям соглашения о предоставлении субсидии на оказание услуг периодической печати и издательства 2019 предметом соглашения является предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов на услуги периодической печати и издательства в соответствии с представленным расчетом субсидии.

В расчет субсидии за 2019 год заложен плановый показатель реализации печатной продукции, влияющий непосредственным образом на недополученные доходы. Вместе с тем, показатель реализации печатной продукции фактически исполнен только на 72,21%, следовательно, недополученные доходы к установленному уровню финансирования уменьшились на 27,79%.
Однако, при уменьшении сумм фактически недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, субсидия выплачена в полном объеме. 

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 3 735,49 тыс. рублей. 

13. Согласно п. 6 Порядка,  перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги. 

На основании документов, подтверждающих фактические затраты на предоставление услуг бани, предоставленных к проверке МУП «Жилкомсервис», фактические затраты составили за проверяемый период 4 913,51 тыс. руб., что на 415,99 тыс. руб. меньше затрат, заявленных к возмещению МУП «Жилкомсервис» и фактически возмещенных за счет средств субсидии. 

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 415 ,99 тыс. руб. (2017 – 166,82 тыс. руб., 2018 – 51,78 тыс. руб., 2019 – 197,39 тыс. руб.). 

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
14. Согласно условиям Соглашений о предоставлении субсидии на услуги бани 2018, 2019, субсидия предоставляется на возмещение выпадающих доходов и (или) затрат, связанных с предоставлением услуг (выполнением работ), в связи с регулированием тарифов соответствующего вида деятельности предприятия органами местного самоуправления. 

Порядок согласования себестоимости предоставляемой услуги, тарифа и их утверждения утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 «О Порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Решение Собрания). 

В соответствии с требованиями Решения Собрания формирование тарифов осуществляется методом экономически обоснованных расходов (затрат). Расходы, экономическая обоснованность которых не подтверждена Предприятием, подлежит отказу Администрацией во включении таких расходов в тариф. 

В 2018 году при согласовании и утверждении себестоимости и отпускного тарифа в расчет себестоимости, затраты по статье общеэксплуатационные расходы Предприятием заявлялись в меньшем объеме, чем заявлено к возмещению, в состав затрат, формирующих себестоимость, включались так же в меньшем размере, чем заявлено к возмещению. Соответственно, решением Собрания Курильского городского округа от 28  мая 2018 года № 33 «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» и постановлением Администрации от 30.05.2018 № 477 «Об утверждении тарифов на услуги бани» в состав затрат, формирующих показатель себестоимости общеэксплуатационные расходы включены в меньшем объеме на 39,20 тыс. руб., чем заявлено к возмещению. 

В 2019 году при согласовании и утверждении себестоимости и отпускного тарифа в расчет себестоимости, затраты по статье общеэксплуатационные расходы Предприятием не заявлялись, в состав затрат, формирующих себестоимость, не включались. Соответственно, решением Собрания Курильского городского округа от 12 апреля 2019 года № 16 «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» и постановлением Администрации от 14.05.2019 № 441 «Об утверждении тарифов на услуги бани» в состав затрат, формирующих показатель себестоимости, общеэксплуатационные расходы в размере 144,48 тыс. руб. включены не были. 

Соответствующими расчетами экономическая обоснованность заявленных объемов затрат на общехозяйственные расходы в сумме 183,68 тыс. руб. не подтверждена

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 183,68 тыс. руб. (2018- 39,20 тыс. руб., 2019 – 144,48 тыс. руб.). 
Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
15. Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» определено, что водоотведение – это прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием централизованной системы водоотведения.

Согласно сведениям Предприятия транспортные расходы в сумме 75,07 являются расходами, направленными на транспортировку сточных вод. В состав затрат, формирующих себестоимость услуг, расходы на водоотведение за проверяемый период включены отдельной статьей затрат в сумме 158, 43 тыс. руб. и в объеме потребленной воды.
По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 75,07 тыс. руб. (2017 – 59,88 тыс. руб., 2018- 10,57 тыс. руб., 2019 – 4,62 тыс. руб.).

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
16. Согласно п. 6 Порядка,  перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги. 

На основании документов, подтверждающих фактические затраты на предоставление услуг общественного туалета, предоставленных к проверке МУП «Жилкомсервис», фактические затраты за 2017 и 2019 годы составили 2 161,07 тыс. руб., что на 57,30 тыс. руб. меньше затрат, заявленных к возмещению МУП «Жилкомсервис» и фактически возмещенных за счет средств субсидии. 

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 57,30 тыс. руб. ( 2017 – 6,05 тыс. руб., 2019 – 51,25 тыс. руб.).
Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
17. Согласно условиям Соглашений о предоставлении субсидии на услуги общественного туалета 2017, 2018, 2019, субсидия предоставляется на возмещение выпадающих доходов и (или) затрат, связанных с предоставлением услуг (выполнением работ), в связи с регулированием тарифов соответствующего вида деятельности предприятия органами местного самоуправления. 

В соответствии с требованиями Решения Собрания формирование тарифов осуществляется методом экономически обоснованных расходов (затрат). Расходы, экономическая обоснованность которых не подтверждена Предприятием, подлежит отказу Администрацией во включении таких расходов в тариф. 

При согласовании и утверждении себестоимости и отпускного тарифа в расчет себестоимости, затраты по статье «Амортизация» Предприятием заявлялись в меньшем объеме, чем заявлено к возмещению, в состав затрат, формирующих себестоимость, включались в меньшем размере, чем заявлено к возмещению. Соответственно, решениями Собрания Курильского городского округа от 11 июля 2017 года № 28,  от 20  марта 2018 года № 28,  от 12 апреля 2019 года № 15 «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета» и постановлениями Администрации от 26.09.2017 № 1052,  от 06.04.2018 № 294,  от 14.05.2019 № 442 «Об утверждении экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета» в состав затрат, формирующих показатель себестоимости расходы на амортизацию включены в меньшем объеме, чем заявлено к возмещению. 

Соответствующими расчетами экономическая обоснованность заявленных объемов затрат на амортизацию на сумму увеличения в размере 289,90 тыс. руб. не подтверждена. 
По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 289,98 тыс. руб. (2017 – 96,66 тыс. руб., 2018- 96,66 тыс. руб., 2019 – 96,66 тыс. руб.). 

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
18. Согласно пункту 1.3. раздела I Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению субсидия предоставляется Перевозчику на возмещение части фактически понесенных и документально подтвержденных затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа
На основании документов, подтверждающих фактические затраты на предоставление транспортных услуг населению, предоставленных к проверке МУП «Жилкомсервис», фактические затраты составили за проверяемый период 30 847,53 тыс. руб., что на 609,82 тыс. руб. меньше затрат, заявленных к возмещению МУП «Жилкомсервис» и фактически возмещенных за счет средств субсидии. 

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 609,82 тыс. рублей (2017 – 235,01 тыс. руб.; 2018 – 374,81 тыс. руб.). 

Согласно пункта 3.2. раздела III Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в случае нарушения Перевозчиком условий, целей и порядка предоставления субсидии, установления не целевого использования бюджетных средств или факта искажения данных, представленных в обоснование получения субсидии, излишне полученные средства подлежат возврату в бюджет Курильского городского округа в объеме допущенных нарушений в течение пяти календарных дней с момента установления соответствующих нарушений.

19. Согласно п. 6 Порядка,  перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги. 

На основании документов, подтверждающих фактические затраты на предоставление услуг периодической печати и издательства, предоставленных к проверке МП «Издательство газеты «Красный маяк», фактические затраты с учетом полученного дохода составили за проверяемый период 24267,48 тыс. руб., что на 2 00,51 тыс. руб. больше затрат, заявленных к возмещению МП «Издательство газеты «Красный маяк» и фактически возмещенных за счет средств субсидии.

По данным основаниям ГРБС произведено необоснованное расходование средств бюджета в размере 2 000,51 тыс. руб. (2017 – 1 231,45 тыс. руб., 2019 – 769,06 тыс. руб.).

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 
С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 

      ПРЕДЛАГАЕМ:

 1. Привести в соответствие с нормами законодательства РФ муниципальные нормативные правовые акты, определяющие порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

2. Привести в соответствие с нормами законодательства РФ соглашения по предоставлению субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

3. Обеспечить полноту документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг в соответствии с требованиями муниципальных нормативных правовых актов, определяющих порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и условиями Соглашений о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по фактически выделенным средствам субсидий за период 2017-2019 годов.

4. Обеспечить должный контроль со стороны ГРБС за предоставлением и использованием средств субсидии и не допускать:

4.1.  Нарушение условий предоставления субсидий;

4.2.  Необоснованного расходования средств бюджета;

        4.3.  Нецелевого использования средств субсидии;

4.4.  Неправомерного расходования средств бюджета.

5.  Обеспечить возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ»:

5.1. Суммы нецелевого использования средств субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в размере 6 829,21 тыс. рублей;

5.2. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с предоставлением услуг бани в размере 674,74 тыс. руб.;

5.3. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с предоставлением услуг общественного туалета  в размере 347,28 тыс. руб.;

5.4. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению  в размере 609,82 тыс. руб.;

5.5. Суммы необоснованно выплаченных средств субсидии на возмещение затрат, возникающих в результате оказания услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства в размере 1 935,37 тыс. руб.;

5.6. Суммы неправомерной оплаты ремонтных работ за счет средств субсидии на возмещение затрат, возникающих в результате оказания услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства в размере 132,40 тыс. руб.;

5.7. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате оказания услуг периодической печати и издательства  в размере 2 000,51 тыс. руб.
6. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «08» июня 2020 года.
Председатель контрольно-счетного 
органа муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова

Исп. Морозова Е.И. 
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