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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 2-02/          от 19.10.2021 г. 

	
	Главе муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

В.А. Рокотову 



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

На основании пункта 4.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 17 марта 2021 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в период 2018-2020 г.г. 

В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение требований, установленных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 81н), приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 186н), порядком составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.04.2015 № 319 (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД) планы финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» (далее – ДШИ г. Курильска), утвержденные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация) на 2018, 2019, 2020 годы, не отвечают требованиям, установленным вышеуказанными нормативными актами.
2. Порядок составления и утверждения плана ФХД в проверяемом периоде не отвечал требованиям. 
3. В соответствии с п. п. 1.8. п. 1 Порядка формирования МЗ муниципальное задание утверждается после принятия решения Собрания Курильского городского округа о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период и доводится до учреждения до начала финансового года.
4. В нарушение требований ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования МЗ), муниципальные задания для ДШИ г. Курильска утверждались с нарушением сроков (таблица 1)

таб. 1
	период 
	Решение о бюджете
	Постановление об  утверждении

муниципального задания

	
	№
	дата
	№
	дата

	2018
	104
	06.12.2017
	113
	06.02.2018

	2019
	28
	21.12.2018
	193
	20.02.2019

	2020
	83
	05.12.2019
	643
	05.08.2020


5. В нарушение требований ст. 69.2. БК РФ, Порядка формирования МЗ не все муниципальные услуги утвержденных муниципальных заданий на 2018, 2019, 2020 годы содержат показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг.
6. В нарушение требований ст. 69.2. БК РФ, Порядка формирования МЗ представленные к проверке отчеты о выполнении муниципальных заданий за каждый квартал 2018, 2019, 2020 годов и за указанные года в целом не отвечают требованиям к полноте показателей, предусмотренных утвержденной формой отчета, а так же, содержат некорректные и недостоверные данные объема рассчитанных и  выполненных муниципальных услуг в рамках выполнения муниципального задания, а именно необоснованное занижение показателей по муниципальным услугам за 2020 год.
7. В нарушение требований ст. 69.2., ст. 78.1 БК РФ, п. 2 Порядка формирования МЗ соглашения заключались раньше, чем утверждались муниципальные задания на соответствующий финансовый период, т.е. в отсутствие показателей объема конкретной услуги и общего количества услуг, включенных в муниципальные задания, а именно: 
- 2018 год - соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания № 2 заключено 18.01.2018, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 06.02.2018;
- 2019 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания № 2 заключено 24.01.2019, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 20.02.2019;

- 2020 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания № 2 заключено 24.01.2020, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 05.08.2020.
8. В нарушение требований ст. 69.2 БК РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ Администрацией допущены грубые нарушения утвержденных норм формирования объемов финансового обеспечения муниципальных заданий, выраженных в отсутствии с 2018 года по настоящее время рассчитанных и утвержденных в установленном порядке денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания (таблица 2).
таб. 2
	 
	Общие требования, 

Порядок формирования МЗ
	утверждено              Администрацией
	применение Администрацией нормативов при формировании и утверждении МЗ

	 
	                                                                               базовый норматив затрат на оказание конкретной муниципальной услуги в сфере образования
	
	

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	в том числе:
	 
	 

	 
	базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием услуги 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание услуги 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	                                                                                                                                  территориальный корректирующий коэффициент
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	отраслевой корректирующий коэффициент 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся



	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	


9. В нарушение норм п. 4 Порядка формирования МЗ изменение размера субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения изменения вносились в объемы субсидий на выполнение муниципального задания путем заключения дополнительных соглашений в отсутствие обоснований, которые должны быть сформированы изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг. 
10. В нарушение норм ст. 69.2 БК РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ, в нарушении требований, утвержденных постановлением Администрации от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг» согласно которым Администрацией должен осуществляться контроль за выполнением муниципального задания путем проведения плановых контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки и направлением результатов проверок в финансовое управление Администрации. в проверяемом периоде, Администрацией ни одно контрольное мероприятие в отношении ДШИ г. Курильска в соответствии с перечисленными выше нормами, не проводилось. В результате, муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с грубыми, многочисленными нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением муниципальных заданий. В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.


11. В нарушение норм п.п. 2.2., 2.5. Положения о выплатах стимулирующего характера и премирования руководителей муниципальных бюджетных учреждений культуры и спорта муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.10.2017 № 1188 (далее – Положение о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений) руководителю ДШИ г. Курильска премия назначалась и выплачивалась в размерах, существенно превышающих нормативные значения, установленные Положением о выплатах стимулирующего характера и премирования руководителей бюджетных учреждений, а именно: 
·  в апреле 2018 г. фактически установлено 95% против нормативного максимального значения  - 70 %;

·  в мае 2018 г. фактически установлено 100% против нормативного максимального значения  - 70 %;

·  в апреле 2019 г. фактически установлено 102% против нормативного максимального значения  - 70 %. 

Администрацией также неоднократно допускалось несоответствие расчетного значения назначенной премии показателям достижения критериев оценки и целевым показателям эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах руководителя учреждения и представлениях на премию, а именно:
· в апреле 2018 г. фактически установлено 95% против расчетного значения в 52,5 %, основанного на количестве баллов по системе оценки достижения критериев и целевых показателей эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах (105 баллов);

· в ноябре 2018 г. фактически установлено 47,5% против расчетного значения в 51,00 %, основанного на количестве баллов по системе оценки достижения критериев и целевых показателей эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах (102 балла).

 
Указанные нарушения, допущенные Администрацией при установлении размера ежемесячного поощрения, привели к необоснованному начислению и выплате премии директору ДШИ г. Курильска, что составило за весь проверяемый период 132,57 тыс. руб. Необоснованные затраты по оплате труда по указанным выше фактам повлекли за собой необоснованные затраты по страховым взноса на социальное страхование работников в сумме 30,75 тыс. руб.
12. Установлены нарушения трудового законодательства, допущенные Администрацией при оформлении выполнения педагогической работы директором ДШИ г. Курильска в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. В нарушение норм ст. 60.2 ТК РФ и ст. 151 ТК РФ Администрацией не были заключены дополнительные соглашения к трудовому договору на выполнение директором ДШИ г. Курильска педагогической деятельности педагогической работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. Выполнение в 2018 и 2019 учебных годах требований трудового законодательства Администрацией, в части заключения дополнительных соглашений с руководителем на выполнение дополнительной работы в учреждении, ограничивалось согласованием исполнения директором ДШИ г. Курильска педагогической работы в ДШИ г. Курильска.
С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»:
1. Привести в соответствие с нормативными правовыми актами муниципальные нормативные акты, определяющие порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений.
2. Планы финансово-хозяйственной деятельности ДШИ г. Курильска, утвержденные Администрацией на 2018, 2019 и 2020 годы, привести в соответствие с требованиями, установленными нормативными актами.
3. Не допускать нарушения сроков утверждения муниципальных заданий.

4. Утвержденные муниципальные задания на 2018, 2019 и 2020 годы привести в соответствие с требованиями нормативных актов, включив в них показатели, характеризующие качество и объем оказываемых услуг.
5. Не допускать заключения соглашений на предоставление субсидий на выполнение муниципальных услуг до утверждения муниципального задания.
6. Утвердить в установленном порядке денежные и натуральные нормативы в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальное задание ДШИ г. Курильска. Не допускать утверждения муниципального задания в отсутствие требуемых нормативов.
7. Не допускать внесение изменений в финансовое обеспечение муниципальных заданий в отсутствие, сформированных изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.

8.  Обеспечить требуемый учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальное задание.

9. Обеспечить требуемый контроль за выполнением муниципальных заданий.
10. Устранить выявленные проверкой нарушения при расчете заработной платы.
11. Устранить выявленные проверкой нарушения при исчислении средней заработной платы, подлежащей индексации, путем проведения перерасчета по всем сотрудникам.
12. Восстановить за счет виновного лица необоснованно начисленные и выплаченные суммы ежемесячных денежных поощрений в проверяемом периоде в размере 132,57 тыс. руб., возникшие вследствие нарушений, допущенных Администрацией при определении размеров ежемесячных денежных поощрений директору ДШИ г. Курильска. 
13. Не допускать нарушений норм трудового законодательства.
14. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «19» ноября 2021 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова 
