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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 2-02/                  от 21.10.2021 г. 

	
	Директору муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» 

И. В. Середе



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
На основании пункта 4.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 17 марта 2021 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в период 2018-2020 г.г. 

В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение требований ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования муниципального задания) представленные к проверке отчеты о выполнении муниципальных заданий за каждый квартал 2018, 2019, 2020 годов и за указанные года в целом, не отвечают требованиям к полноте показателей, предусмотренных утвержденной формой отчета, а так же содержат некорректные данные объема выполненных муниципальных услуг в рамках муниципального задания за 2020 год.
2. Проверкой правильности начисления заработной платы работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» (далее – ДШИ г. Курильска) установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, которые привели:

· к недоначислению заработной платы в общей сумме 116 001,41 руб. в результате многочисленных счетных ошибок, в том числе:

в 2018 году 25 994,65 руб.;

в 2019 году 22 694,42 руб.;

в 2020 году 67 312,35 руб.

· к излишней выплате бюджетных средств в общей сумме 670 808,51 руб., в том числе: 

в 2018 году 49 137,33 руб., 

в 2019 году 314 150,15 руб., 

в 2020 году 307 521,03 руб. 
Причинами излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда послужили множественные ошибки, допущенные при расчете заработной платы, а именно:

2.1. Вследствие нарушений норм п.п. 4.7. п. 4 Положения о системе оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.11.2015 № 1123 (далее – Положение об оплате труда работников ДШИ) при исчислении компенсационных выплат сторожам за сверхурочную работу, за работу в выходной или нерабочий праздничный день и в ночное время, в проверяемый период расчет производился исходя из часовой тарифной ставки, рассчитанной из оклада, сложившегося в конкретном месяце на основании фактически отработанных часов.

2.2. Вследствие нарушений п. 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922, при исчислении средней заработной платы для оплаты отпусков при расчете среднего заработка индексация осуществлялась всей суммы начисленной заработной платы, включая суммы, не подлежащие индексации – ежемесячные премии по результатам работы. 

2.3. Вследствие многочисленных счетных ошибок при расчете окладов с учетом педагогической нагрузки в соответствии с утвержденными тарификационными ведомостями.
   Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам, которое  составило 670 808,51 руб., повлекло за собой необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 202 584,17 руб. 

 3. В нарушение ст. 135, 144 Трудового кодекса РФ, п. 5, 6 Положения о системе оплаты труда работников ДШИ, в проверяемом периоде осуществлялись ежемесячно доплаты за государственные награды, не предусмотренные Положением о системе оплаты труда работников ДШИ.

Указанные нарушения привели к неправомерному начислению и выплате доплат за государственные награды за весь проверяемый период в сумме 327 743,84 руб. Неправомерное начисление доплат по указанным выше фактам повлекло за собой необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 98 978,64 руб. 

4. В нарушение норм Инструкции №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), п. 37 Инструкции 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н), Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), которыми оформлялись факты хозяйственной жизни по списанию со счетов бухгалтерского учета материальных запасов, по выявленным в ходе контроля фактам не содержат в себе подписей главного бухгалтера, руководителя учреждения, полного состава комиссии.
5. В нарушение норм Инструкций № 157н, № 174н, Приказа Минфина России № 52н, допущены многочисленные факты принятия к учету и последующему хранению авансовых отчетов с отсутствием заполнения всех строк авансового отчета (не проставлено количество приложений, документов), с отсутствием подписей главного специалиста (бухгалтера – кассира).
6. В нарушении норм Инструкции № 157н, Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» допущены случаи выдачи денежных средств на расходы, связанные с осуществлением деятельности учреждения, подотчетному лицу без оформления письменного заявления подотчетного лица, случаи нарушение срока, на который выдаются подотчетные средства, случаи предоставления авансовых отчетов и возврата неиспользованных сумм аванса с нарушением срока.

7. В соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н формирование фактической себестоимости выполнения работ, оказания услуг отражается по дебету соответствующих счетов: 0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов), 0 109 70 000 «Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг», 0 109 80 000 «Общехозяйственные расходы». Учреждение обязано организовать учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. В соответствии с требованиями п. 139 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России № 52н аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) должен вестись в многографной карточке (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг. В нарушение указанных норм в ДШИ г. Курильска учет затрат на счете 0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов) и требуемая аналитика в полном объеме не ведется.   

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»:
1. Привести отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период в соответствии с требованиями нормативных актов.

2. Обеспечить требуемый учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг.
3. Произвести перерасчет начисленной и выплаченной с нарушениями заработной платы работникам ДШИ г. Курильска. 
4. Восстановить излишне и неправомерно начисленные и выплаченные суммы заработной платы в сумме 998,55 тыс. руб. и повлекшие за собой  расходы по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 301,56 тыс. руб.
5. Оформление актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), обеспечить в строгом соответствии с требования нормативных актов.

6. Процесс предоставления денежных средств в подотчет обеспечить в строгом соответствии с требованиями, определенными Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Учетной политикой ДШИ г. Курильска, утвержденной приказом директора МБУ ДО «ДШИ г. Курильска» от 19.02.2015 № 131, Инструкцией для подотчетных лиц, утвержденной приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска». 
7. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

  О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «21» ноября 2021 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Курильский городской округ»              
          И.С. Пузанова 
