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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 2-02/164 от 28.12.2021 г. 

	
	Главе муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

В.А. Рокотову 


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

На основании пункта 3.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 23 июня 2021 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) председателем КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной и главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка освоения средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ», проведение анализа эффективности программы в период 2018 – 2020 г.г.» 
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе) оценка эффективности реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Программа) за 2018, 2019, 2020 годы ответственным исполнителем не производилась

2. В нарушение норм Порядка проведения эффективности реализации муниципальной программы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа» (с изм., внес. постановлением от 17.01.2018 № 13) (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП) отчетность за 2018, 2019, 2020 годы не соответствует установленным требованиям к содержанию информации, а именно пояснительная записка не содержит в себе информацию о реализации всех мероприятий, включенных в план-график реализации муниципальной программы (конкретные результаты, достигнутые за отчетный период, перечень мероприятий, выполненных и невыполненных (с указанием причин) в установленные сроки), не содержит в себе аналитической информации о причинах неисполнения мероприятий, не освоения средств, не достижения планируемых значений индикаторов, а также информацию о принимаемых мерах по устранению причин, негативно влияющих на реализацию муниципальной программы, информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений, информацию о предложениях по дальнейшей реализации Программы. 
3. В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, ст. 31 Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП внесение изменений в объемы ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы осуществлялось с существенными нарушениями установленных сроков. 
4. В ходе проверки фактического наличия объектов и составляющих их элементов, созданных за счет средств, выделенных в рамках реализации мероприятий Программы в проверяемый период, установлены факты несоответствия фактических объемов объектов объемам, подлежащим выполнению по муниципальным контрактам и актам приемки выполненных работ, что привело к неправомерному использованию бюджетных средств администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) в общей сумме 4 114,67 тыс. руб.
5. В результате непринятия Администрацией мер по своевременному и надлежащему ведению в отношении подрядчиков претензионной работы выборочной проверкой установлено систематическое нарушение сроков исполнения контрактов. Из 20 муниципальных контрактов по 13 контрактам (в 65% случаев) сроки окончания работ нарушены в среднем от 2 до 342 дней, в результате чего, сумма не взысканной Администрацией пени за просрочку исполнения подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам, проверенным в рамках настоящего контрольного мероприятия, составила 258,57 тыс. руб.
6. В нарушение требований приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н) балансовая стоимость объектов, в отношении которых были произведены работы в рамках муниципальных контрактов, на сумму произведенных затрат, по существующим объектам не увеличена, а вновь созданные объекты не сформированы. Общая сумма затрат Бюджета по не учтенным объектам имущества по муниципальным контрактам в 2019, 2020 годах в рамках реализации мероприятий Программы, и не обосновано списанным расходам, составила 74 620,50 тыс. руб., что повлекло за собой искажение бюджетной отчетности за период 2019, 2020 годы.
7. .В нарушение норм п. 54 Инструкции 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ 52) некоторые объекты, подлежащие проверке в рамках настоящего контрольного мероприятия, не имеют инвентарных карточек, а имеющиеся инвентарные карточки по объектам, на которых расположены детские и спортивные площадки, не отвечают требованиям к полноте информации, подлежащей отражению в инвентарной карточке – в инвентарных карточках отсутствуют сведения, характеризующие объекты, отсутствует информация о перечне элементов, составляющих указанные объекты.
8. В нарушение норм п. 1 Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41 (далее – Положение об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества) выявлены факты отсутствия постановки объектов, полученных в ходе реализации мероприятий Программы, в состав имущества муниципальной казны, подлежащих учету, как в бюджетном учете, так и в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Реестр имущества). В Реестре имущества по состоянию на 01.01.2021 не отражены 13 объектов, созданных в рамках муниципальных контрактов, на общую сумму 66 258,88 тыс. руб. Кроме того, установлены факты отсутствия изменения балансовой стоимости объекта муниципальной казны, в связи с произведенными работами по достройке и дооборудованием. Сумма неучтенных затрат в объектах основных средств, подлежащих отражению в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2021 года составила 73 166,00 тыс. руб., что повлекло за собой не достоверность стоимости основных средств имущества казны, отраженной в бухгалтерской отчетности имущества казны за соответствующий отчетный период. 
9. В ходе контрольного мероприятия установлены факты осуществления затрат в отношении объектов, не значащихся в Реестре имущества.


С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»:    


1. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения норм ст. 179 БК РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. Обеспечить полноту отчетности по реализации Программы за 2018, 2019, 2020 годы и оценку эффективности реализации программы за 2018, 2019, 2020 годы.

2. Обеспечить в соответствии с требованиями норм ст. 179 БК РФ и Положения о бюджетном процессе соблюдение сроков внесения изменений в объемы ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы, не допускать нарушения сроков внесения изменений в объемы ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы. 

3. Обеспечить возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» сумм неправомерно оплаченных средств за невыполненные работы, фактически принятые по муниципальным контрактам, заключенным в рамках реализации мероприятий программы в размере 4 114,67 тыс. руб. 

4. В рамках временной давности провести работу по взысканию пени за несвоевременное выполнение подрядчиками работ в рамках муниципальных контрактов. Обеспечить контроль за своевременным и надлежащим ведением в отношении подрядчиков претензионной работы.

5. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам за период 2019, 2020 годы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 74 620,50 тыс. руб., поставить на учет и отразить в Реестре имущества. 

6. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения норм Инструкции 157н. Обеспечить должный учет объектов основных средств, а так же полноту информации, подлежащей отражению в инвентарных карточках, в соответствии с требованиями Приказа 52н. Обеспечить на всех объектах наличие инвентарных номеров.

7. Обеспечить учет в Реестре имущества, созданных Администрацией в рамках муниципальных контрактов за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, за проверяемый период 13 объектов на общую сумму 66 258,88 тыс. руб.


8. По учтенным в Реестре имущества объектам балансовую стоимость привести в соответствие с фактически произведенными затратами в общей сумме 6 907,12 тыс. руб. 

9. Обеспечить учет объектов в Реестре имущества, в отношении которых заключаются муниципальные контракты и осуществляются расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на их содержание.


10. Обеспечить бюджетную отчетность Администрации по формам 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2020, на 01.01.2021 достоверными данными.

11. Обеспечить бухгалтерскую отчетность по имуществу казны по формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503168 "Сведения о движении нефинансовых активов" по состоянию на 01.01.2020, на 01.01.2021 достоверными данными.


12. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

   О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «07» февраля 2022 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Курильский городской округ»              
          И.С. Пузанова 
