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	Главе муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

В.А. Рокотову 


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

На основании пункта 2.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 21 января 2021 года, утвержденной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведена проверка использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2017- 2020 г. г. 

В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

1. В силу статьи 38 БК РФ одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип адресности и целевого характера бюджетных средств. В соответствии с ст. 158, 162 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств, получатель бюджетных средств обязаны обеспечить результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 
              В нарушение указанных норм средства, полученные из резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Резервный фонд) на материальное поощрение физических и юридических лиц и оказание единовременной материальной помощи жителям Курильского городского округа, в общей сумме 103,12 тыс. руб. не имеют документов, подтверждающих фактическое расходование указанных средств на цели выделения средств из Резервного фонда. Отсутствуют документы, подтверждающие факты передачи и получения подарков одаряемыми, которые должны быть оформлены ведомостью выдачи подарков, отвечающие требованиям, установленным ст. 9 Федерального закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) к первичным учетным документам, с отражением в ней информации. Так же, отсутствуют документы, подтверждающие целевое использование средств на оказание единовременной материальной помощи – факт получение материальной помощи конечным получателем не подтвержден.
2. В соответствии с п. 3.7 Порядка расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 28.08.2018 № 825 (далее - Порядок расходования средств резервного фонда № 825), определено, что использование средств Резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета муниципального образования только на основании постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ». Постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) от 27.02.2018 № 177 на сумму 710,18 тыс. руб., от 14.08.2020 № 672 на сумму 497,78 тыс. руб. были выделены средства Резервного фонда с последующим восстановлением. В нарушение п. 3.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 и условий постановлений Администрации о выделении средств Резервного фонда восстановление средств не произведено. 
  В соответствии с п. 3.13. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 при неполном использовании средств, выделенных из Резервного фонда, ГРБС в течение 15 календарных дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» о выделении средств из резервного фонда в части изменения объема выделенных средств. Постановлениями Администрации от 27.04.2020 № 257 на сумму 350,00 тыс. руб., от 22.06.2020 № 456 на сумму 209,19 тыс. руб. выделены средства из Резервного фонда в общем размере 559,19 тыс. руб. Согласно данным выписок из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС) от 18.06.2020 на сумму 45,0 тыс. руб. и от 31.07.2020 на сумму 31,92 тыс. руб. произведен возврат неиспользованных средств в размере 76,92 тыс. руб. В нарушения указанных норм, изменения в постановления Администрации о выделении средств из Резервного фонда от 27.04.2020 № 257, от 22.06.2020 № 456 в связи  с неполным использованием выделенных из Резервного фонда средств, не вносились.
По данным основаниям Администрацией допущены нарушения условий предоставления средств из Резервного Фонда в результате их использования на сумму 1 767,15 тыс. руб. 
3. Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств определен нормами статьи 34 БК РФ и означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. В ст. 158, 162 БК РФ закреплена необходимость обеспечения главным распорядителем, получателем бюджетных средств результативности использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
В результате непринятия Администрацией мер по своевременному и надлежащему исполнению расходных обязательств, несвоевременное исполнение которых повлекло за собой судебные расходы и административные штрафы, из Резервного фонда в объеме 17,1% от фактических расходов Резервного фонда средства расходовались на выплату неустойки, судебных издержек и административных штрафов, общая сумма которых за проверяемый период составила 1 137,05 тыс. руб., что является нерезультативным и неэффективным использованием бюджетных средств.


4. Согласно ст. 81 БК РФ, п. п. 1.4., 1.5. Порядка расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 23.11.2010 № 560 (далее – Порядок расходования средств резервного фонда № 560), п. п. 1.4., 1.5. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 Резервный фонд используется для финансирования непредвиденных (не предусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ») расходов. Согласно нормам Порядок расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825 использование средств Резервного фонда допускается при установлении невозможности финансирования непредвиденных затрат за счет и в пределах утвержденных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» плановых ассигнований или других источников. В нарушение требований указанных нормативных правовых актов средства из Резервного фонда выделялись на поощрение физических и юридических лиц Почетными грамотами, ценными подарками, при отсутствии документов, подтверждающих непредвиденность расходов и невозможность их финансирования за счет других источников, а так же при наличии документов, обосновывающих принятие решений о выделении средств из Резервного фонда, не соответствующих требованиям, установленным муниципальными правовыми актами. В соответствии с нормами Положения о Почетной грамоте администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного постановлением Администрации от 28.09.2016 № 962 (далее – Положение о почетной грамоте), Положения о награждении ценными подарками физических и юридических лиц за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного  решением Собрания Курильского городского округа от 15.12.2015 № 94 (далее – Положение о награждении ценными подарками), средства бюджета на поощрение физический и юридических лиц в денежной и натуральной форме должны были быть спланированы и утверждены в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующие цели. 

В нарушение указанных норм, в виду некачественного планирования расходов местного бюджета, в отсутствие документов, подтверждающих непредвиденность расходов на финансирование мероприятий по поощрению физических и юридических лиц и невозможность финансирования непредвиденных затрат за счет других источников, в проверяемом периоде допущены многочисленные факты выделения средств из Резервного фонда на поощрение физический и юридических лиц в денежной и натуральной форме в общей сумме 516,21 тыс. руб., что не соответствует цели создания Резервного фонда.

5. В результате проверки были выявлены многочисленные факты выделения средств из Резервного фонда в общей сумме 539,48 тыс. руб. в отсутствие документов, обосновывающих правомерность выделения средств из Резервного фонда, в соответствие с требованиями, установленными муниципальными правовыми актами к полноте обосновывающих документов, в том числе:

5.1. В нарушение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, норм Положения о Почетной грамоте, Положения о награждении ценными подарками в отсутствие требуемых указанными муниципальными актами документов, обосновывающих правомерность выделения средств из Резервного фонда, необоснованно были выделены средства из Резервного фонда на поощрение физический и юридических лиц в денежной и натуральной форме в общей сумме 169,48 тыс. руб.;    
5.2. В нарушении  требований ст. 86 БК РФ, Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825 в проверяемом периоде Администрацией из Резервного фонда выделялись средства на оказание социальной помощи гражданам из числа лиц относящихся к категории вдова ветерана ВОВ и дети войны в отсутствие нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Курильского городского  округа  на  выполнение указанных мероприятий, а так же, в отсутствие требуемых муниципальными нормативными актами документов, определяющих порядок и размер социальной выплаты. По данным основаниям необоснованное расходование средств Резервного фонда составило 370,00 тыс. руб. 
6. В нарушение требований п. 3.2. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 допущено незаконное перечисление средств из Резервного фонда, превышающее сумму средств из Резервного фонда, определенную распорядительным документом Администрации, на 19,11 тыс. руб. 
В нарушение требований п. 3.2. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 из Резервного фонда выделены средства в размере 222,16 тыс. руб. в отсутствие распорядительного документа Администрации.
Указанные нарушения допущены в виду отсутствия должного контроля со стороны финансового управления муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управление). Согласно п. 3.2. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 использование средств Резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на основании постановлений главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В соответствии с нормами Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решение  Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64,  Финансовое управление обладает бюджетными полномочиями по осуществлению предварительного и текущего контроля за исполнением местного бюджета и осуществляет операции со средствами местного бюджета. Согласно нормам Положения о финансовом управлении администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 30.05.2012 № 55, одной из основных задач Финансового управления является осуществление муниципального финансового контроля, в рамках которой, Финансовое управление контролирует исполнение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам бюджетных отношений. Финансовым управлением не произведен своевременный  контроль на этапе перечисления средств из Резервного фонда на счет Администрации, в связи с чем, допущено незаконное перечисление средств из Резервного фонда, превышающее сумму, подлежащую к перечислению согласно распорядительному документу Администрации. В отсутствие надлежащего контроля со стороны Финансового управления также допущено перечисление средств Резервного фонда при отсутствии распорядительного документа Администрации. 

7. В ходе проверки установлены факты выделения средств из Резервного фонда в нарушение целевых назначений и критериев расходов, определенных Порядком расходования средств резервного фонда № 825, и в нарушение нормативных значений муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок реализации расходных обязательств по награждению ценными и (или) памятными подарками (Положение о награждении ценными подарками), что привело к неправомерному использованию средств в сумме 558,14 тыс. руб., в том числе:
7.1. Средства в сумме 30,50 тыс. руб. были выделены из Резервного фонда на приобретение цветов и подарка с нарушением норм п. 2 Положения  о награждении ценными подарками, не предусматривающих совершение указанных расходов в указанной сумме; 
7.2. Средства в сумме 22,08 тыс. руб. были выделены из Резервного фонда на приобретение ценных подарков с превышением предельной стоимости ценного подарка, утвержденной п. 2 Положения  о награждении ценными подарками; 
7.3. Средства в сумме 505,56 тыс. руб. были выделены из Резервного фонда на погашение задолженности по муниципальному контракту от 22.10.2018 № 017/2018авр и на предоставление субсидий на создание условий по выпасу и содержанию крупного рогатого скота, предусмотренных в рамках программного мероприятия «Развитие животноводства» муниципальной целевой  программы «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 год», утвержденной постановлением Администрации от 23.04.2015 № 347 с нарушением основного критерия оценки правовой возможности правомерного выделения средств из Резервного фонда – непредвиденность расходов, непредусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ». 

8. В нарушение требований ст. 226 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) Администрацией, как организацией – дарителем в проверяемом периоде не соблюдались обязанности налогового агента по исчислению налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) со стоимости ценных подарков свыше 4,0 тыс. руб. По данным основаниям сумма неудержанного и не перечисленного в бюджет НДФЛ составила 13,23 тыс. руб.
9. В нарушение требований п. 3.8. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 допущены многочисленные факты отсутствия реквизитов постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в платежных документах.

10. В проверяемом периоде установлено некорректное составление  постановлений Администрации, выраженное в отсутствии, либо неверном указании пунктов, установленных Порядком расходования средств резервного фонда № 560 и № 825.

     С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»:    

      1. Обеспечить полноту документов, подтверждающих факт передачи и получения материальных ценностей и денежных средств, единовременной помощи, подтверждающих достижение цели расходования средств Резервного фонда в сумме 103,12 тыс. руб. с соблюдением установленных к первичным учетным документам требований. 
      2. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в сумме 1 767,15 тыс. руб., обеспечив соблюдение условий предоставления средств из Резервного Фонда, определенных в соответствующих постановлениях Администрации о выделении средств из Резервного фонда. 
               3. Обеспечить выполнение норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, в частности обеспечив соблюдения установленных принципов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, и выполнение бюджетных полномочий главного распорядителя, получателя бюджетных средств, определенных ст. 158, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивающих результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

               4. При использовании средств Резервного фонда обеспечить соблюдение норм ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, следуя основной цели создания Резервного фонда. 
   5. Обеспечить на должном уровне планирование объемов средств, необходимых на соответствующие цели (поощрение физических и юридических лиц в денежной и натуральной форме), и не допускать в дальнейшем необоснованных расходов Резервного фонда.
              6. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения  в сумме 539,48 тыс. руб., обеспечив полноту документов, подтверждающих обоснованность принятых решений о выделении средств из Резервного фонда.

      7. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в сумме 241,27 тыс. руб., обеспечив соблюдение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 560 и Порядка расходования средств резервного фонда № 825, в соответствии с которыми использование средств Резервного фонда осуществляется на основании постановлений главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

      8. Обеспечить контроль соблюдения установленных требований на этапе перечисления средств из Резервного фонда на счет Администрации, должный к обеспечению в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решение  Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.      


9. Обеспечить восстановление неправомерно использованных средств Резервного фонда в общей сумме 558,14 тыс. руб., использованных с нарушением целевых назначений и критериев расходов, определенных Порядком расходования средств резервного фонда № 825, и в нарушение нормативных значений муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок реализации расходных обязательств по награждению ценными и (или) памятными подарками (Положение о награждении ценными подарками).
   10. Обеспечить соблюдение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 825, предъявляемых к оформлению постановлений Администрации и платежных документов на перечисление средств Резервного фонда. 

11. Обеспечить соблюдение требований ст. 226 Налогового кодекса Российской Федерации.
  
   12. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

   О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «19» июня 2021 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Курильский городской округ»              
          И.С. Пузанова 
