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	      Исх.: № 2-02/51 от 18.04.2022 г. 

	
	
Главе муниципального образования 
«Курильский городской округ»

                                              В.А. Рокотову




ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

На основании пункта 6.1. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на 2021 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 28.12.2020 года, пункта 6.1. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 27.12.2021 года, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия от 27 октября 2021 года, утвержденной председателем КСО Курильского городского округа, главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведено контрольное мероприятие «Аудит закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2018- 2020 г.г. 
 
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. В нарушение требований, установленных ч. 3 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), Положение о контрактной службе в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 26.10.2018 № 295-р (далее – Положение о контрактной службе) не соответствует Типовому положению (регламенту) о контрактной службе, утвержденному приказом Минфина России от 31 июля 2020 г. № 158н (далее - Типовое положение), а именно:
1.1.  Положение о контрактной службе не содержит в себе требований к наличию у работников контрактной службы высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок;
1.2.  Перечень осуществляемых контрактной службой функций и полномочий, определенный Положением о контрактной службе, не соответствует перечню функций и полномочий контрактной службы, определенному Типовым положением.    
1.3. В отсутствие требований Федерального закона № 44-ФЗ по формированию плана закупок функции и полномочия контрактной службы в Положении о контрактной службе включают в себя разработку, утверждение и размещение плана закупок, внесение изменений в план закупок.   
2. В нарушение требований, установленных ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, Типовым положением к созданию контрактной службы в организациях, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, в администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) до настоящего времени не создана контрактная служба, отвечающая установленным правилам к организации деятельности контрактной службы, к деятельности руководителей и работников контрактной службы, а именно:
2.1. В нарушение норм раздела II Типового положения распоряжением Администрации от 26.10.2018 № 295-р «Об утверждении контрактной службы в администрации муниципального образования «Курильский городской округ» структура контрактной службы Администрации представлена в том числе должностями, не являющимися работниками заказчика – Администрации;
2.2. В нарушение раздела II Типового положения не утвержден руководитель контрактной службы Администрации, не утверждены конкретные лица состава контрактной службы, выполняющие предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, Типовым положением, Положением о контрактной службе функции контрактной службы в проверяемом периоде; 
2.3. В нарушение раздела II Типового положения не распределены функции и полномочия, определенные Федеральным законом № 44-ФЗ, Типовым положением, между членами контрактной службы Администрации. В нарушение п. 1 раздела I Положения о контрактной службе не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы;
2.4. В нарушение ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, Типового положения, Положения о контрактной службе в проверяемом периоде Администрацией не обеспечена деятельность контрактной службы. Контрактная служба не принимала участия в закупочной деятельности Администрации по возложенному на нее законодательством функционалу.   
3. В нарушение требований, установленных ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, лица, замещающие должности, включенные в состав контрактной службы на момент создания контрактной службы, не имели дополнительного профессионального образования в сфере закупок либо в сфере размещения заказов. 
4. В нарушение норм ст. 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в 2018 и 2019 году Администрация не вела реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (далее – Реестр закупок). Реестр закупок за 2020 год по полноте содержащихся сведений не отвечает требованиям, установленным ч. 2 ст. 73 БК РФ. 
5. В нарушение требований ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ и нормативных правовых актов Правительства РФ, определяющих требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, Администрацией допущено нарушение срока утверждения планов-графиков на 2018 и 2020 годы:
5.1. Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены до Администрации 28.12.2017, соответственно срок утверждения плана-графика на 2018 год должен быть не позднее 21.01.2018. Фактически план-график на 2018 утвержден Администрацией 22.01.2018;
5.2. Лимиты бюджетных обязательств на 2020 год доведены до Администрации 28.12.2019, соответственно срок утверждения плана-графика на 2020 год должен быть не позднее 19.01.2020. Фактически план-график на 2020 утвержден Администрацией 20.01.2020. 
  6. При заключении 21 муниципального контракта на выполнение ремонтно-восстановительных работ в общей сумме 161 033,98 тыс. руб. без проведения конкурентных процедур на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией нарушены нормы ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в соответствии с которыми Администрация обязана была уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке, обосновав невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Ни по одному заключенному контракту на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Администрацией не были направлены требуемые уведомления в надлежащий орган, чем допущены действия, нарушающие ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В Администрации не были сформированы требуемые обоснования невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цен контрактов и иные существенные условия контрактов, заключенных без проведения конкурентных процедур на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
  7. В нарушение принципа обеспечения конкуренции, установленного ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в нарушение ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, Администрацией были заключены 21 муниципальный контракт на выполнение аварийно-восстановительных работ по ремонту кровли, фасадов жилищного фонда с. Горное и инженерных систем, ремонт фасадов жилых и нежилых зданий в г. Курильске, в с. Рейдово, пострадавших от циклона, на общую сумму 161 033,98 тыс. руб., выполнение которых составило в общей сумме 153 805,92 тыс. руб., на основании ч. 9 п. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в отсутствие обстоятельств, свидетельствующих о наличии фактов непрогнозируемых событий в чрезвычайных и непреодолимых обстоятельствах, приводимых к необходимости проведения срочных и неотложных работ, невозможности и нецелесообразности выбора иных способов определения подрядчика.
Действия Администрации по заключению муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ без соблюдения конкурентных процедур, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, в отсутствие требуемых законодательством обстоятельств, повлекли за собой исключение возможности участия потенциальных претендентов на заключение муниципальных контрактов, чем ограничили конкуренцию, нарушили принципы экономии и эффективности использования бюджетных средств, ввиду исключения возможности уменьшения первоначальной цены контракта, а также нарушили интересы муниципального образования «Курильский городской округ», за счет средств которого осуществлялся ремонт объектов.
По данным основаниям, в проверяемый период Администрацией допущено нарушение ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в неверном выборе способа определения подрядчика при заключении муниципальных контрактов без проведения конкурентных процедур, что повлекло за собой необоснованное заключение контрактов по указанным основаниям и неэффективное расходование бюджетных средств в размере 153 805,92 тыс. руб. 
8. В нарушение ст. 25, п. 25.1. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, устанавливающие: 
- преимущественные требования при определении контрагентов на размещение муниципальных заказов в пользу проведения конкурентных процедур; 
- запрет на действия заказчика, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки;
- принципиально возможные способы определения контрагента на первоначальном этапе в форме открытого конкурса или электронного аукциона, учитывая стоимость земельных участков, изымаемых Администрацией в проверяемый период;
- возможность осуществления закупки у единственного контрагента в соответствии с ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае изъятия земельного участка только в порядке, предусмотренном п. 25.1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в следствии признания конкурентных способов определения контрагента несостоявшимися (в связи с тем, что для участия в нем будет подана лишь одна заявка),
соглашения об изъятии земельных участков на общую сумму 1 276,60 тыс. руб. заключены Администрацией с единственным контрагентом, минуя прохождение процедуры конкурентного способа приобретения земельных участков, чем допустила неправомерное заключение соглашений.    
Так же, Администрацией при изъятии земельных участков нарушены требования ст. 56.3, 56.6, 56.8 Земельного кодекса РФ, выраженные: 
- в отсутствии решения органа местного самоуправления об изъятии земельных участков для муниципальных нужд, являющегося в соответствии с требованиями Земельного кодекса РФ законным основанием для изъятия земельных участков в целях строительства, реконструкции объектов муниципального значения;
- в применении рыночной стоимости, включенной в заключенные соглашения в качестве возмещения за изъятие земельных участков, в размерах, согласно отчетам об оценке рыночной стоимости земельных участков от 23.05.2015 и 22.07.2015, что существенно выходит за пределы сроков, установленных ст. 12 Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». В соответствии с ст. 12 Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» рыночная стоимость, определенная в отчете, является рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета. 
Данные факты по совокупности нарушений свидетельствуют о незаконности заключения соглашений об изъятии земельных участков для муниципальных нужд.
9. Администрацией в 2018 году были заключены муниципальные контракты на капитальный ремонт кровли в жилом фонде, на капитальный ремонт кровель нежилых зданий. В соответствии с указанными муниципальными контрактами осуществлялись работы в отношении объектов, не являющихся муниципальным имуществом, что привело к необоснованным расходам бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме расходов по соответствующим муниципальным контрактам 9 848,33 тыс. руб.       
10. В нарушение ст. 33, ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ, устанавливающих требования к содержанию существенных условий любого контракта, к описанию объекта закупки, включающие в себя функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки, Администрацией были заключены и оплачены муниципальные контракты на оказание услуг по курьерской доставке без указания на объем требуемых к выполнению работ, и по вырубке мелколесья без указания о месте выполнения работы, являющихся существенными условиями контрактов, общая сумма которых составила 748,02 тыс. руб. 
В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий муниципального контракта, заключенного на вырубку мелколесья, экспертиза результатов выполненных работ Администрацией не проводилась. 
             Нарушение требований, установленных п.1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившихся в отсутствии обязательных условий, должных к отражению в муниципальных контрактах (место проведения работ, сведения об объеме закупки), и ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в не проведении экспертизы, предусмотренной условиями муниципального контракта, повлекли за собой необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 748,02 тыс. руб.
11. При заключении и исполнении 9 муниципальных контрактов на общую сумму 1 706,30 тыс. руб. в целях реализации отдельных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, в части подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать приемными родителями или опекунами, осуществляемыми органами опеки и попечительства согласно Федеральному закону от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», постановлению Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», письму Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 августа 2012 года № ИР-713/07, в соответствии с которыми организация подготовки кандидатов в приемные родители возлагается на органы опеки и попечительства за счет финансирования расходов из бюджета субъекта Российской Федерации, Администраций допущены многочисленные нарушения, а именно:
11.1 В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Требований к содержанию программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, утвержденных приказом Министерства образования и науки РФ от 20 августа 2012 г. № 623 (далее – Требования к содержанию программы подготовки), в соответствии с которыми общая трудоемкость программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, должна составлять не менее 30 академических часов (из них не менее 70% академических часов практических занятий (тренинга), включая итоговую аттестацию (собеседование), по результатам прохождения которой обучающиеся, получают свидетельство по утвержденной форме. В соответствии с положениями Порядка организации и осуществления деятельности по подготовке лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 13 марта 2015 г. № 235, подготовка осуществляется в отношении граждан, желающих усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), создать приемную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, стать патронатным воспитателем. 
В соответствии с ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальные органы при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. В нарушение указанных норм предметом заключенных муниципальных контрактов, согласно техническим заданиям к муниципальным контрактам и условиям заключенных муниципальных контрактов, являлось:
- проведение дистанционного обучения с условием самостоятельного изучения материалов и сдачей тестов в форме семинара в количестве не менее 8 часов, что не соответствует количеству часов обучения, определенных Требованиями к содержанию программы подготовки. В соответствии с Требованиями к содержанию программы подготовки - не менее 30 академических часов (из них не менее 70% академических часов практических занятий (тренинга), включая итоговую аттестацию (собеседование);
- проведение семинаров для граждан, являющихся приемными родителями, опекунами, поручителями и детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, что не соответствует категории получателей услуги, определенной вышеуказанными нормативными актами. В соответствии с нормативными актами   подготовка осуществляется в отношении граждан, желающих усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), создать приемную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, стать патронатным воспитателем;
- выдача лицам, прошедшим обучение и итоговую аттестацию в форме сдачи тестов, сертификатов участников курсов, что не соответствует Требованиями к содержанию программы подготовки. В соответствии с Требованиями к содержанию программы подготовки – лица, прошедшие итоговую аттестацию (собеседование), получают свидетельство о прохождении подготовки граждан, выразивших желание стать приемными родителями или опекунами, по утвержденной форме.   
Таким образом, на этапе заключения муниципальных контрактов и расходовании средств областного бюджета и бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» Администрация не могла обеспечить достижение заданных результатов в реализации отдельных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, в части подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать приемными родителями или опекунами. 
11.2. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44 – ФЗ, в соответствии с которой приемка результатов исполнения контракта осуществляется в порядке и в сроки, установленные контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком, в нарушение условий муниципальных контрактов, в соответствии с которыми к акту сдачи - приемки оказанных услуг прикладывается список слушателей прошедших семинар и получивших сертификаты участников семинара, акты сдачи-приемки оказанных услуг, подписанные Администрацией в объеме полной стоимости выполненных работ по муниципальным контрактам, не обеспечены приложениями списков слушателей прошедших семинар и получивших сертификаты, копиями полученных сертификатов. Таким образом, Администрацией допущена приемка выполненных работ по указанным муниципальным контрактам в отсутствие документов, требуемых в качестве подтверждения фактического объема выполненных работ, оказанных услуг по муниципальным контрактам, не обеспечен требуемый контроль за выполнением муниципальных контрактов.
По изложенным основаниям Администрацией допущено недостижение требуемых результатов, определенных законодательством в рамках рассматриваемых полномочий, от затраченных средств, и как следствие неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 706,30 тыс. руб. По основаниям принятия Администрацией выполненных работ по указанным муниципальным контрактам в отсутствие документов, подтверждающих фактически выполненный объем услуги, необоснованное расходование бюджетных средств составило 1 706,30 тыс. руб.
12. Администрацией в проверяемый период произведена дополнительная оплата одноименных работ в общей сумме 1 854,13 тыс. руб., производимых по результатам заключенных контрактов без проведения конкурентных процедур с единственным поставщиком на объектах, включенных ранее в объемы работ по уже заключенным муниципальным контрактам, и в период действия соответствующих контрактов, в отсутствие доказательств о наличии обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам, предусмотренным в рамках выполнения основных муниципальных контрактов.
             По данным основаниям Администрацией допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 854,14 тыс. руб.
13. Администрацией допущено осуществление закупок, имеющих признаки дробления в общем размере 944,11 тыс. руб., что нарушает требования Федерального закона № 44-ФЗ и ст. 16 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и является неэффективным расходованием бюджетных средств. 
14. В нарушение ст. 99 Федерального закона № 44–ФЗ Администрацией не осуществлялся контроль в сфере закупок в пределах полномочий, определенных Федеральным законом № 44-ФЗ.
     
     С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» надлежит выполнить следующие требования:

1. Привести Положение о контрактной службе в соответствие с Типовым положением с учетом требований ч. 3 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. 
2. Обеспечить при назначении руководителя и работников контрактной службы соблюдение требований, установленных ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. 
3. Обеспечить оформление соответствующими документами назначение руководителя контрактной службы в Администрации и распределение функциональных обязанностей между работниками контрактной службы в строгом соблюдении требований ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих контрактную систему в сфере закупок. 
4. Обеспечить оформление реестров закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, за 2018 и 2019 годы. Обеспечить строгий контроль за ведением реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с положениями пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ. 
5. Обеспечить соблюдение сроков утверждения планов – графиков в соответствии с требованиями к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
6. При осуществлении закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд, в случаях предусмотренных п. 9. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечить строгое соблюдение норм ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
7. При принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) обеспечить строгое соблюдение требований Федерального закона № 44–ФЗ, не допускать осуществления закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд, имеющих признаки дробления, не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
8. При изъятии земельных участков для муниципальных нужд обеспечить строгий контроль за соблюдением норм Федерального закона № 44-ФЗ и требований Земельного кодекса РФ.
9. При осуществлении закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд обеспечить соблюдение норм Федерального закона № 44-ФЗ в части соблюдения объявленных условий исполнения контрактов и соблюдения требований к порядку принятия выполненных результатов работ. Не допускать использования средств бюджета, обоснованность которых не подтверждена.
  Восстановить необоснованно израсходованные средства бюджета в размере 12 302,65 тыс. руб., в том числе:
- на проведение ремонтных работ в отношении имущества, не являющегося муниципальной собственностью, в размере 9 848,33 тыс. руб., направленных на ремонт жилых домов, находящихся в частной собственности;
- на услуги курьерской доставки и работ по вырубке мелколесья в общем размере 748,02 тыс. руб.;
- на услуги по проведению семинаров в размере 1 706,30 тыс. руб. 
10. Минимизировать заключение дополнительных контрактов с единственным поставщиком по ч. 4 п. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на выполнение дополнительного объема работ на объектах, работы на которых осуществляются в рамках уже заключенных контрактов и в период их действий. 
11. Обеспечить осуществление контроля в сфере закупок в пределах полномочий, определенных Федеральным законом № 44-ФЗ.
12. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
13. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в срок до 27 мая 2022 года.
     В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить КСО Курильского городского округа о принятых мерах по результатам выполнения настоящего представления в письменной форме с приложением копий подтверждающих документов в срок до 29 мая 2022 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»              	        И.С. Пузанова 
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