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Главе муниципального образования 
«Курильский городской округ»
                                              В.А. Рокотову



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ


[bookmark: _GoBack]На основании п.п. 4.1. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 28.12.2020 года, п.п. 4.2. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 27.12.2021 года, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия председателем КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной и главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и обоснованности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных муниципальному бюджетному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в период 2019-2021 г.г.». 
  В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения в части реализации функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств, учредителя муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее – МБУ «ФОК»):
1. В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе), оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.11.2015 № 1062 (в редакции от 18.11.2015 № 1097, от 17.12.2015№ 1224, от 25.12.2015 № 1281, от 19.09.2016 № 935, от 07.11.2016 № 1136, от 29.05.2017 № 541, от 13.02.2018 № 118, от 12.08.2019 № 796, от 31.10.2019 № 1064, от 08.06.2020 № 406, от 14.04.2021 № 270) (далее – Программа) за 2019, 2020, 2021 годы, в порядке, установленном Порядком проведения эффективности реализации муниципальной программы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709, ответственным исполнителем не производилась. Отчетность по реализации МЦП за проверяемый период не отвечает установленным нормативными актами требованиям - отчетность содержит в себе только отчеты об использовании бюджетных ассигнований и пояснительные записки, также не отвечающие требованиям к полноте подлежащей к раскрытию информации в пояснительной записке.
  2. В нарушение требований приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», Порядка составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.04.2015 № 319 планы финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ФОК», утвержденные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», не отвечают требованиям, установленным вышеуказанными нормативными актами.
3. В нарушение п. п. 1.8. п. 1 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования МЗ), муниципальные задания на 2019 и на 2020 годы утверждались с нарушением установленный сроков (таблица 1).  
таблица 1
	период
	Решение о бюджете
	Постановление об утверждении
муниципального задания

	
	№
	дата
	№
	дата

	2019
	28
	21.12.2018
	194
	20.02.2019

	2020
	83
	05.12.2019
	292
	30.04.2020

	2021
	71
	25.12.2021
	1294
	31.12.2020


	В соответствии с п. п. 1.8. п. 1 Порядка формирования МЗ муниципальное задание утверждается после принятия решения Собрания Курильского городского округа о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период и доводится до учреждения до начала финансового года.
4. В нарушение требований статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ не все муниципальные услуги муниципальных заданий, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 20.02.2019 г. № 194 (далее – Муниципальное задание 2019), от 30.04.2020 г. № 292 (далее – Муниципальное задание 2020), от 31.12.2020 № 1294 (далее – Муниципальное задание 2021), содержат показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг.
5. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ не определен порядок оказания муниципальных услуг, предусмотренных утвержденными муниципальными заданиями, соответствующими нормативными актами. 
6. В нарушение ст. 69.2, ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ соглашения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания заключались раньше, чем утверждались муниципальные задания на соответствующий финансовый период, т.е. в отсутствие показателей объема конкретной услуги и общего количества услуг, включенных в муниципальные задания:
2019 год – Соглашение 2019 заключено 24.01.2019, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 20.02.2019;
2020 год - Соглашение 2020 заключено 24.01.2020, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 30.04.2020.
7. В нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, с п. 4 Порядка формирования МЗ, Общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением, утверждены приказом Минспорта России от 08.02.2019 № 83, допущены грубые нарушения утвержденных норм формирования объемов финансового обеспечения муниципальных заданий, выраженные в отсутствии по настоящее время рассчитанных и утвержденных в установленном порядке денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания. 
8. В нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ, Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» Администрацией в проверяемый период не велся и не ведется по настоящее время учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания МБУ «ФОК». 
9. В нарушение норм п. 4 Порядка формирования МЗ изменение размера субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» МБУ «ФОК» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществлялось при отсутствии обоснований, которые должны быть сформированы изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.
10. В нарушение ст. 69.2, п. 4 Порядка формирования МЗ, в нарушение требований, утвержденных постановлением Администрации от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг», в соответствии с которыми Администрацией должен осуществляться контроль путем проведения плановых контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки и направлением результатов проверок в департамент финансов, в проверяемом периоде, Администрацией ни одно контрольное мероприятие не проводилось. 
11. В нарушение ст. 69.2, п. 4 Порядка формирования МЗ, в соответствии с которыми перечисление субсидии в декабре осуществляется не позднее 2 рабочих дней со дня представления муниципальным бюджетным учреждением предварительного отчета об исполнении муниципального задания за соответствующий финансовый год, финансирование выполнения муниципальных заданий МБУ «ФОК» осуществлялось Администрацией в полном объеме, на основании отчетов, содержащих в себе необоснованные показатели качества и количества выполненных объемов муниципальных услуг.
12. В нарушение ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231 (далее – Порядок № 231), не соответствует Общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным  и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 (далее – Общие требования Правительства РФ № 203), а именно:
     - в нарушение п.п. б) п. 3 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит конкретный перечень целей предоставления субсидий с указанием наименования муниципальной программы, обеспечивающей достижение целей, показателей и результатов муниципальной программы;
     - в нарушение п.п. а) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит указаний на перечень документов, предъявляемых учреждением в орган-учредитель для получения субсидии, в соответствии с перечнем, утвержденным Общим требованиям Правительства РФ № 203;
	  - в нарушение п.п. б) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит порядок и сроки рассмотрения органом-учредителем представленных учреждением документов на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. в) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит оснований для отказа учреждению в предоставлении субсидии;
     - в нарушение п.п. г) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит размер субсидии или порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающий ее размер;
     - в нарушение п.п. д) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 условия и порядок заключения между органом-учредителем и учреждением соглашения о предоставления определяют заключение соглашения по форме, утвержденной Порядком № 231, форма соглашения не содержит в себе требуемой к содержанию в соглашении информации;
     - в нарушение п.п. е) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит требований, которым должно соответствовать учреждение, претендующее на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. ж) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит результатов предоставления каждой субсидии;
    	- в нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок, сроки и формы предоставления отчетности о достижении результатов, иных показателей (при их установлении) предоставления субсидии и об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является целевая субсидия;
     - в нарушение п. 7 Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок осуществления контроля за соблюдением целей и условий предоставления субсидий и ответственность за их несоблюдение. 
13. В нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 не утверждены формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии на иные цели, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии на иные цели, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели.
14. В нарушение ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 отсутствуют нормативные акты, определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидии на иные цели, аналитические коды каждой субсидии на иные цели.
15. В нарушение требований ч. 16 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» не утвержден порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником которых являются субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса РФ.
16. В нарушение требований ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства № 203, Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели:
 - заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и МБУ «ФОК», в 2019 и в 2020 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению;
- заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и МБУ «ФОК», в 2021 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению. В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и МБУ «ФОК» в 2021 году не содержат в себе значения результатов предоставления субсидии, значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии.
17. В нарушение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 Администрация предоставляла субсидии на иные цели МБУ «ФОК»: 
- в отсутствие заявки и пакета документов от учреждений, претендующих на целевую субсидию, включающую в себя, в том числе пояснительную записку, обоснование необходимости предоставления средств на соответствующую цель, расчет-обоснование суммы субсидии, предварительную смету (на выполнение работ, услуг, проведение мероприятий, приобретение имущества), программу мероприятий;
- на основании заключенных соглашений, содержание которых не отвечают установленным требованиям к полноте информации, должной к отражению в соглашениях, и в отсутствие утвержденной типовой формы соглашения;
- в отсутствие требований к учреждениям о предоставлении отчетов о расходовании средств целевой субсидии и о достижении результатов.
18. В нарушение требований Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 28.07.2016 № 768, в проверяемый период допускались случаи назначения и выплаты премий директору МБУ «ФОК» в размерах, превышающих установленные предельные нормативные значения.

	С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» надлежит выполнить следующие требования:
1. Провести оценку эффективности муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.11.2015 № 1062, в установленном нормативными актами порядке. Обеспечить подготовку отчетности по реализации программы, отвечающую установленным нормативными актами требованиям к полноте форм и информации по реализации программы, подлежащей к раскрытию.
2. Не допускать утверждения планов ФХД, не отвечающих установленным требованиям.
3.Утвердить порядок оказания муниципальных услуг, включенных в утвержденные муниципальные задания МБУ «ФОК».
	4. Утвердить в установленном порядке денежные и натуральные нормативы в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания МБУ «ФОК». Не допускать утверждения муниципального задания в отсутствие требуемых нормативов.
	5. Не допускать предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий в отсутствии утвержденных денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги.
6. Изменение размера субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» МБУ «ФОК» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществлять при наличии обоснований, сформированных изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.
	7. Обеспечить учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания МБУ «ФОК», в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».
	8. Обеспечить требуемый нормативными актами контроль со стороны Администрации за выполнением муниципальных заданий.
9. Перечисление субсидии на муниципальные задания в декабре осуществлять на основании предварительного отчета об исполнении муниципального задания за соответствующий финансовый год, содержащего в себе обоснованные показатели качества и количества выполненных объемов муниципальных услуг.
	10. Порядок объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидии на иные цели, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231, привести в соответствие с требованиями ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203.
             11.Утвердить формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели.
             12. Принять нормативные акты, определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидии на иные цели, аналитические коды каждой субсидии на иные цели.
             13. Утвердить порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником которых являются субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса РФ.
	14. Процесс взаимодействия органа-учредителя и подведомственного учреждения – претендента на получение субсидии на иные цели, включающий в себя этап подачи заявки на получение субсидии на определенные цели и обосновывающих документов, обеспечить в соответствии с требованиями ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».
	15. В рамках бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, утвержденных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательство, обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.
	16. Обеспечить восстановление суммы неправомерных выплат премии руководителю МБУ «ФОК».   
	17. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
	18. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в срок до 11 ноября 2022 года.
        
	В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить КСО Курильского городского округа о принятых мерах по результатам выполнения настоящего представления в письменной форме с приложением копий подтверждающих документов в срок до 15 ноября 2022 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»              	        И.С. Пузанова 
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