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Д.А. Казакову




ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

На основании п.п. 4.1. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 27.12.2021 года, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия председателем КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной и главным инспектором КСО Курильского городского округа Морозовой Еленой Ивановной проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и обоснованности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных муниципальному бюджетному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в период 2019-2021 г.г.». 
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. В ходе проверки достоверности данных, включенных в представленные отчеты об исполнении муниципальных заданий, установлено, что в отношении муниципальных услуг в рамках выполнения муниципальных заданий за проверяемый период в МБУ «ФОК» не велись первичные учетные документы (журналы учета, табели посещаемости и т.д.), обосновывающие достигнутые значения показателей муниципальных заданий, включенные в отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период. Достоверность отчетной информации по показателям, характеризующим количество и качество услуг и включенным в отчеты о выполнении муниципальный заданий за 2020 и 2021 г.г., МБУ «ФОК» ни одним документом не подтверждена.
2. В нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ, Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н) в проверяемый период не велся и не ведется по настоящее время учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания, с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. 
3. В нарушение Инструкции № 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) не ведется как в отношении работ и услуг, оказываемых в рамках реализации муниципального задания, так и в отношении услуг, оказываемых в рамках платной деятельности.
4. Проверкой правильности начисления заработной платы работникам МБУ «ФОК» установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, которые привели:
· к недоначислению заработной платы в общей сумме 0,23 тыс. руб.:
в 2019 году 0,23 тыс. руб.;
· к неправомерному начислению и выплате заработной платы за счет бюджетных средств в общей сумме 1 808,78 тыс. руб.: 
в 2019году 384,61тыс. руб.,
в 2020 году 763,55 тыс. руб.
в 2021 году 660,62 тыс. руб.
Причиной излишней выплаты заработной платы за счет бюджетных средств явились множественные нарушения, допущенные при расчете заработной платы, из них следующие нарушения:
4.1. Назначение и выплата премий работникам МБУ «ФОК» в размерах, превышающих предельные значения премий, утвержденных постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 28.07.2016 № 768 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее – Положение об оплате труда работников МБУ «ФОК»). По данным основаниям в отсутствие законности в действиях руководителя МБУ «ФОК» по изданию приказов в отношении работников МБУ «ФОК» о назначении премии в размерах сверх норматива, и в действиях руководителя Администрации по изданию постановлений о премировании в отношении руководителя МБУ «ФОК» в размерах сверх норматива, допущены неправомерные начисления и выплаты премии за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) работникам, что составило за проверяемый период 737,59 тыс. руб. 
4.2. В нарушение п. 2.5. Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК», ст. 22 Федерального Закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», Приказа Минспорта России от 19.12.2019 № 1076 «Об утверждении порядка присвоения квалификационных категорий иных специалистов в области физической культуры и спорта и квалификационных требований к присвоению квалификационных категорий иных специалистов в области физической культуры и спорта» в отсутствие документов, свидетельствующих о присвоении либо подтверждении квалификационной категории двум тренерам и инструктору-методисту оплата труда производилась с применением  повышающего коэффициента квалификации. Указанные нарушения привели к неправомерным расходам Бюджета за проверяемый период в сумме 442,42 тыс. руб. 
4.3. В нарушение норм ст. 100 Трудового кодекса РФ допускалась двойная оплата администратору рабочих дней, установленных графиком сменности и выпадающих на выходные дни, согласно приказу директора МБУ «ФОК». Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 7,71 тыс. руб.
В нарушение норм ст. 113 Трудового кодекса РФ допускалась оплата в двойном размере за работу в выходные дни директору МБУ «ФОК» согласно приказам директора МБУ «ФОК» без согласования с учредителем. Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 56,59 тыс. руб.
4.4. В нарушение норм ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ от 22.04.2016 № 410, Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК», произведены неправомерные назначения и выплаты доплат сотрудникам за совмещение временно отсутствующего тренера, а именно:
- сумма назначенных ежемесячных доплат за выполнение работы отсутствующего по болезни тренера согласно приказам директора МБУ «ФОК» превысила месячный фонд заработной платы по должности «тренер», действующий в МБУ «ФОК» согласно нормам Положения о системе оплаты труда работников МБУ «ФОК»;
- при начислении доплаты в декабре 2020 года и в январе 2021 года инструктору-методисту, выполняющего работу по совмещению, не были учтены факты его нахождения в командировке по основной должности (подтверждается приказом директора МБУ «ФОК», графиком учета рабочего времени, авансовым отчетом).
- назначение и выплата администратору доплаты за выполнение работы тренера в размерах, превышающих месячный фонд оплаты труда по данной должности, и при отсутствии вакантных штатных единиц тренеров в МБУ «ФОК».   
По совокупности указанных нарушений, допущенных при назначении и выплате доплат за совмещение должностей, сумма неправомерных выплат за счет средств Бюджета составила за проверяемый период 222,28 тыс. руб.
4.5. В ходе проверки правильности начисления средней заработной платы для оплаты отпусков и командировок, из расчетов были исключены неправомерные выплаты, установленные в ходе проверки заработной платы и перечисленные выше. По данным основаниям сумма неправомерных начислений средней заработной платы для оплаты отпусков и командировок работникам МБУ «ФОК» за проверяемый период составила 266,06 тыс. руб.
4.6. Излишнее начисление по оплате труда за проверяемый период повлекли за собой необоснованные затраты из Бюджета по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 546,26 тыс. руб. 
5. В нарушении норм Инструкции № 157н, Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указания № 3210-У), Учетной политики МБУ «ФОК», утвержденной приказом директора МБУ «ФОК» от 25.04.2017 № 11/1-р (далее – Учетная политика МБУ «ФОК»), допущены случаи выдачи денежных средств под отчет на расходы на основании заявлений, не содержащих в себе всей требуемой информации. Проверкой соблюдения срока, на который выдаются подотчетные средства, выявлены неоднократные случаи предоставления авансовых отчетов и возврата неиспользованных сумм аванса с существенными нарушениями установленных сроков.
6. В нарушение норм Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», денежных расчеты с населением при оказании услуг с 22 ноября 2020 года до 20.02.2021 года осуществлялись без применения ККМ. В нарушение требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Указаний № 3210-У полученные в этот период времени наличные денежные средства никак не учитывались и не оприходовались в кассу МБУ «ФОК». 
7. В ходе проверки поступления доходов от платных услуг в кассу МБУ «ФОК» установлены грубые и многочисленные нарушения действующего порядка ведения кассовых операций и правил расчетов наличными. В нарушение п.п. 166, 167, 168  Инструкции № 157н, Указаний № 3210-У, Указаний Банка России от 09.12.2019 № 5348-У (далее – Указания Банка России № 5348-У), а именно в МБУ «ФОК» в проверяемый период и в период с января 2022 по август 2022 не велась Кассовая книга, не приходовались поступившие наличные деньги в кассу в день их поступления с оформлением приходных кассовых ордеров и с внесением записи в кассовую книгу. Не формировались расходные кассовые ордера на выбытие наличных из кассы с внесением соответствующей записи в кассовую книгу. Из документов, отражающих движение наличных средств в кассе МБУ «ФОК» за 2019, 2020, 2021 и за 7 месяцев 2022 года, были представлены чеки ККМ при получении наличных денежных средств в кассу Учреждения, чеки на взнос наличными, отчеты по выручке с кассового аппарата Учреждения). Представленные документы не были сшиты, не были систематизированы, не были сформированы в журналы операций, не были учтены в бухгалтерском учете МБУ «ФОК». Таким образом, за 2019,2020,2021 и за 7 месяцев 2022 года в бухгалтерском учете не была отражена ни одна операция по поступлению денежных средств в кассу МБУ «ФОК» и выбытию денежных средств из кассы.  
8. Проверкой установлено, что установленный лимит кассы в МБУ «ФОК» в пределах 38,4 тыс. руб., утвержденный приказом врио директора МБУ «ФОК» от 29.12.2018 № 62-р, не соответствует лимиту, рассчитанному с соблюдением Указаний Банка России № 3210-У, и существенно его превышает.
9. В нарушение Указаниями Банка России № 3210-У, Указаний Банка России № 5348-У в МБУ «ФОК» систематически допускались факты длительного накопления наличных денежных средств у руководителя и заместителя руководителя МБУ «ФОК».
10. При наличии многочисленных фактов грубых нарушений порядка ведения кассовых операций и работы с наличностью, в нарушение требований Указания Банка России № 3210-У, Учетной политики МБУ «ФОК», в МБУ «ФОК» ни разу в проверяемый период не проводились ежемесячные и ежеквартальные ревизии кассы на предмет соблюдения лимита остатка наличных денег в кассе. В нарушение норм Учетной политики МБУ «ФОК», требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции № 33н в проверяемый период ни разу не проводились годовые инвентаризации кассы.  
11. В ходе контрольного мероприятия была установлена недостача наличных денежных средств в кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 10.08.2022 года в размере 216,70 тыс. руб.
12. В ходе контрольного мероприятия были установлены расхождения в данных о поступившей денежной наличности в кассу МБУ «ФОК» в сумме 17,75 тыс. руб., полученных в результате суммирования ежедневных показателей о наличности, и сводных данных за каждый год проверяемого периода.
[bookmark: _GoBack]13. В нарушение п. 9, 33, 34 Инструкции № 174н, п. 38, 39, 98, 99, 373 Инструкции № 157н, Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н (далее – Стандарт «Основные средства»), Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Минфина РФ от 07.12.2018 № 256н (далее – Стандарт «Запасы»), объекты основных средств и материальных запасов, приобретенные МБУ «ФОК» за счет средств Бюджета, не были поставлены на баланс для обеспечения формирования полной и достоверной информации об этих запасах, а также для обеспечения требуемого Инструкциями № 174н, № 157н, Стандартом «Основные средства», Стандартом «Запасы» надлежащего контроля за их наличием и движением. В ходе проверки установлено, что объекты основных средств, приобретенные в проверяемый период в общей сумме затрат 1 441,33 тыс. руб. не были отражены на балансовом счете 10100 «Основные средства» и не поставлены на балансовый учет в качестве объектов основных средств. Приобретенные материальные запасы в сумме 228,06 тыс. руб. (баннеры, флаги, статуэтки, сувениры, медали, стеллы) не были отражены на балансовом счете 10500 «Материальные запасы» и не поставлены на балансовый учет в качестве объектов материальных запасов – расходы единовременно с принятием к бухгалтерскому учетов счетов по учету обязательств перед контрагентами за оказанные услуг по поставке материальных ценностей были отражены на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» и списаны в конце финансового года на финансовый результат деятельности МБУ «ФОК». 
14. В соответствии с требованиями п. 197 Инструкции № 157н, п. 93 Инструкции № 174н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) осуществляется на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам. Проверкой установлены факты несоответствия сумм начисленных доходов МБУ «ФОК» на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» в проверяемый период суммам фактически поступивших доходов в МБУ «ФОК». В начисленных суммах по доходам не учтены суммы фактически поступивших доходов от населения в кассу МБУ «ФОК». Начисление сумм доходов на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», поступивших в кассу учреждения от населения, осуществлялось только лишь на основании внесенных работником МБУ «ФОК» накопленных за длительный период наличных денежных средств в кассе на лицевой счет МБУ «ФОК». Указанный подход к отражению операций по начислению доходов не обеспечивал своевременность и полноту начисления доходов, что соответствующим образом оказывало влияние на достоверность данных бухгалтерского учета по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» и данных бюджетной отчетности за соответствующий отчетный период в 2019-2021 годах.
15. В нарушение требований, установленных п. 200 Инструкции N 157н, в бюджетном учете МБУ «ФОК» не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.
16. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» допущено искажение бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022.
  
С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» надлежит выполнить следующие требования:
1. В целях подтверждения показателей, включенных в отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2019, 2020, 2021 годы, на основании которых были предоставлены субсидии МБУ «ФОК» на выполнение муниципальных заданий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», представить документы, подтверждающие данные отчетов и правомерность получения субсидии на выполнение муниципальных заданий. 
2. Обеспечить учет затрат в соответствии с установленными требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ, включенных в муниципальные задания. 
3. Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг, оказываемых в рамках реализации муниципального задания и в рамках платной деятельности.
4. Произвести перерасчет начисленной и выплаченной с нарушениями заработной платы работникам МБУ «ФОК». 
5. Восстановить излишне и неправомерно начисленные и выплаченные суммы заработной платы в сумме 1 808,78 тыс. руб. и повлекшие за собой расходы по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 546,26 тыс. руб.
6. При осуществлении операций по расчетам с подотчетными лицами обеспечить строгое соблюдение требований, установленных Инструкции № 157н, Указаний № 3210-У, Учетной политикой МБУ «ФОК».
             7. Восстановить учет операций с денежной наличностью, произведенных за проверяемый период. Обеспечить учет операций с денежной наличностью в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Указания № 3210-У, Учетной политики МБУ «ФОК».
8. Провести работу по установлению остатка наличных денежных средств в кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 01.01.2019 год.
9. Лимит кассы в МБУ «ФОК» рассчитать и утвердить с соблюдением Указаний Банка России № 3210-У.
10. Не допускались длительного накопления наличных денежных средств в МБУ «ФОК». Обеспечить соблюдения лимита кассы МБУ «ФОК».
11. Обеспечить проведение ежемесячных и ежеквартальных ревизий кассы на предмет соблюдения лимита остатка наличных денег в кассе. Обеспечить выполнение требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции № 33н в части проведения годовых инвентаризаций кассы.
12. Восстановить недостачу денежных средств, обеспечить внесение средств на лицевой счет МБУ «ФОК».
13. Провести работу по установлению причин расхождений в данных о поступившей денежной наличности в кассу МБУ «ФОК» в сумме 17,75 тыс. руб., полученных в результате суммирования ежедневных показателей о наличности, и сводных данных за каждый год проверяемого периода.
	14. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 1 441,33 тыс. руб., поставить на надлежащий учет в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства».
	15. Поставить на надлежащий учет в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Приказа Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы» приобретенные материальные запасы в сумме 228,06 тыс. руб.
	16. Учет расчетов по суммам доходов (поступлений) на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» обеспечить в строгом соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н. 
	17. Обеспечить ведение аналитического учета расчетов по поступлениям в соответствии с требованиями Инструкции № 157н.
	18. Провести работу по устранению допущенных ошибок в бюджетной отчетности МБУ «ФОК» в соответствии с приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
19. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
20. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в срок до 15 ноября 2022 года.
        
В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить КСО Курильского городского округа о принятых мерах по результатам выполнения настоящего представления в письменной форме с приложением копий подтверждающих документов в срок до 17 ноября 2022 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                         	               И.С. Пузанова 
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