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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

На основании п.п. 4.3. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на 2021 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 28.12.2020 года, п.п. 4.2. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 27.12.2021 года, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия председателем КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной проведено контрольное мероприятие «Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию и проведение праздничных мероприятий за 2020, 2021 годы».  
  В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. В нарушение ст. 6, 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ, ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по финансированию подготовки и проведения праздничных мероприятий в муниципальном образовании «Курильский городской округ», отсутствуют.
2. В нарушение ст. 21 Бюджетного кодекса РФ, решения Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением от 16.04.2020 № 12, от 15.09.2020 № 45, от 25.12.2020 № 72), решения Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением от 27.09.2021 № 40, от 28.12.2021 № 67) (далее – Решение о бюджете на 2021 год), муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943 (далее – МЦП), приказа начальника финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2015 № 1-ЦСР (в редакции от 28.12.2017 № 7, от 27.12.2018 № 5, от 10.06.2019 № 2, от 28.12.2019 № 8, от 10.04.2020 № 1), финансирование расходов Администрацией на реализацию мероприятия МЦП «Организация праздничных, общественных, публичных мероприятий» в проверяемый период осуществлялось по кодам целевых статей, не соответствующим утвержденным вышеуказанными нормативными актами кодам целевых статей для отражения расходов на организацию праздничных, общественных, публичных мероприятий, а именно:
- финансирование расходов МБУ «Курильская ЦБС» в проверяемый период осуществлялось по коду целевой статьи 1100100590, утвержденной для отражения расходов на обеспечение деятельности учреждения в рамках основного мероприятия МЦП «Развитие библиотечного дела» (п. 1 Приложения 2 к МЦП). Сумма расходов на организацию и проведение праздничных, общественных, публичных мероприятий, направленных по данному коду целевой статьи, в нарушение утвержденных норм, составила 1 380,09 тыс. руб.;
- финансирование расходов МБУ «Курильская ЦКС» в проверяемый период осуществлялось по коду целевой статьи 1100300590, утвержденной для отражения расходов на обеспечение деятельности учреждения в рамках основного мероприятия МЦП «Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС)» (п. 3 Приложения 2 к МЦП). Сумма расходов на организацию и проведение праздничных, общественных, публичных мероприятий, направленных по данному коду целевой статьи, в нарушение утвержденных норм, составила 18 563,21 тыс. руб.     
  3. В нарушение требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядка проведения эффективности реализации муниципальной программы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709, оценка эффективности МЦП в проверяемом периоде не проводилась. Отчетность по реализации МЦП за проверяемый период не отвечает установленным нормативными актами требованиям - отчетность содержит в себе только отчеты об использовании бюджетных ассигнований и пояснительные записки, также не отвечающие требованиям к полноте подлежащей к раскрытию информации в пояснительной записке.
4. В нарушение ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231 (далее – Порядок № 231), не соответствует Общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным  и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 (далее – Общие требования Правительства РФ № 203), а именно:
     - в нарушение п.п. б) п. 3 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит конкретный перечень целей предоставления субсидий с указанием наименования муниципальной программы, обеспечивающей достижение целей, показателей и результатов муниципальной программы;
     - в нарушение п.п. а) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит указаний на перечень документов, предъявляемых учреждением в орган-учредитель для получения субсидии, в соответствии с перечнем, утвержденным Общим требованиям Правительства РФ № 203;
	  - в нарушение п.п. б) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит порядок и сроки рассмотрения органом-учредителем представленных учреждением документов на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. в) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит оснований для отказа учреждению в предоставлении субсидии;
     - в нарушение п.п. г) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит размер субсидии или порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающий ее размер;
     - в нарушение п.п. д) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 условия и порядок заключения между органом-учредителем и учреждением соглашения о предоставления определяют заключение соглашения по форме, утвержденной Порядком № 231, форма соглашения не содержит в себе требуемой к содержанию в соглашении информации;
     - в нарушение п.п. е) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит требований, которым должно соответствовать учреждение, претендующее на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. ж) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит результатов предоставления каждой субсидии;
    	- в нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок, сроки и формы предоставления отчетности о достижении результатов, иных показателей (при их установлении) предоставления субсидии и об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является целевая субсидия;
     - в нарушение п. 7 Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок осуществления контроля за соблюдением целей и условий предоставления субсидий и ответственность за их несоблюдение. 
5. В нарушение Общих требований Правительства РФ № 203 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии на иные цели не утверждена. В течение 2021 года субсидии на иные цели предоставлялись на основании формы соглашения, утвержденной Порядком № 231. Содержание утвержденной Порядком № 231 формы соглашения и непосредственно заключенных соглашений на предоставление субсидий на иные цели между администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) и учреждениями – муниципальное бюджетное учреждение «Курильская централизованная клубная система» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МБУ «Курильская ЦКС»), муниципальное бюджетное учреждение «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МБУ «Курильская ЦБС», не отвечают Общими требованиями Правительства РФ № 203 к полноте информации, должной к отражению в соглашениях. 	
6. В нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 не утверждены формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии на иные цели, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии на иные цели, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели.
7. В нарушение ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 отсутствуют нормативные акты, определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидии на иные цели, аналитические коды каждой субсидии на иные цели.
8. В нарушение требований ч. 16 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» не утвержден порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником которых являются субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса РФ.
9. В нарушение требований ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства № 203, Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели:
 - заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и учреждениями - МБУ «Курильская ЦКС», МБУ «Курильская «ЦБС», в 2020 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению;
- заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и учреждениями - МБУ «Курильская ЦКС», МБУ «Курильская «ЦБС», в 2021 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению. В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 заключенные соглашения на предоставление субсидии на иные цели между Администрацией и учреждениями в 2021 году не содержат в себе значения результатов предоставления субсидии, значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии.
10. В нарушение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203 Администрация предоставляла субсидии на иные цели МБУ «Курильская ЦКС» и МБУ «Курильская ЦБС» в общей сумме 19 943,30 тыс. руб.: 
- в отсутствии заявки и пакета документов от учреждений, претендующих на целевую субсидию, включающую в себя, в том числе пояснительную записку, обоснование необходимости предоставления средств на соответствующую цель, расчет-обоснование суммы субсидии, предварительную смету (на выполнение работ, услуг, проведение мероприятий, приобретение имущества), программу мероприятий;
- на основании заключенных соглашений, содержание которых не отвечают установленным требованиям к полноте информации, должной к отражению в соглашениях, и в отсутствие утвержденной типовой формы соглашения;
- в отсутствие требований к учреждениям о предоставлении отчетов о расходовании средств целевой субсидии и о достижении результатов.
            11. В нарушение требований статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования МЗ), муниципальные задания, утвержденные постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 30.04.2020 № 289, от 30.04.2020 № 290, от 31.12.2020 № 1292, от 31.12.2020 № 1293, в соответствии с которыми в составе муниципальных услуг утверждена к выполнению муниципальная услуга «Организация и проведение мероприятий», не содержат порядки оказания муниципальных услуг в рамках указанных муниципальных заданий, в том числе муниципальной услуги «Организация и проведение мероприятий».
             12. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ Администрацией допущены грубые нарушения требований к формированию объемов финансового обеспечения муниципальных заданий, выраженных в отсутствии рассчитанных и утвержденных в установленном порядке денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания, в том числе в отношении муниципальной услуги «Организация и проведение праздничных мероприятий». 
	13. В связи с отсутствием утвержденных нормативных затрат на оказание услуг, в нарушение ст. 69.2., ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ, в нарушение условий заключенных соглашений на выполнение муниципальных заданий - соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания Муниципального задания МБУ «Курильская ЦКС» на 2020 от 24.01.2020 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 30.07.2020 № 1, от 16.12.2020 № 2), соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение Муниципального задания МБУ «Курильская ЦБС» на 2020 год от 24.01.2020 № 2, соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение на выполнение Муниципального задания МБУ «Курильская ЦКС» на 2021 год от 11.01.2021 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 15.01.2021 № 1, от 01.10.2021 № 2), соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение Муниципального задания МБУ «Курильская ЦБС» на 2021 год от 11.01.2021 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 15.01.2021 № 1, от 01.10.2021 № 2), Администрацией были предоставлены субсидии на выполнение муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий, в том числе на выполнение муниципальной услуги «Организация и проведение праздничных мероприятий», без утверждения требуемых нормативов, не на возмещение нормативных затрат на оказание бюджетными учреждениями муниципальной услуги в соответствии с муниципальным заданием. Общая сумма расходов, произведенных МБУ «Курильская ЦКС» и МБУ «Курильская ЦБС» на организацию и проведение праздничных мероприятий за счет субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемый период, предоставленной Администрацией с нарушениями бюджетного законодательства, составила 4 697,06 тыс. руб.   
14.  В нарушение норм бюджетного законодательства расходы за счет средств субсидии на иные цели и за счет средств субсидии на выполнение муниципальной услуги «Организация и проведение праздничных мероприятий» в рамках утвержденных муниципальных заданий МБУ «Курильская ЦБС», МБУ «ЦКС» общая сумма которых за проверяемый период составила 24 640,35 тыс. руб. осуществлялись в отсутствие утвержденных экономически обоснованных норм расходов, осуществляемых в целях организации и проведении праздничных мероприятий, должных к утверждению Администрацией. Ни на одно проведенное праздничное мероприятие не были составлены сметы расходов на организацию и проведение мероприятия, не были составлены отчеты об исполнении сметы расходов, направленных на проведение мероприятий.
	15. По совокупности допущенных Администрацией нарушений, в нарушение п.1, п. 10 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ Администрацией не обеспечено выполнение утвержденных для главного распорядителя бюджетных средств бюджетных полномочий.    

[bookmark: _GoBack]	С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» надлежит выполнить следующие требования:
	1. Утвердить нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по финансированию подготовки и проведения праздничных мероприятий в муниципальном образовании «Курильский городской округ».
	  2. Не допускать исполнения расходов на организацию праздничных, общественных, публичных мероприятий по кодам целевых статей, не соответствующим утвержденным нормативными актами кодам целевых статей для отражения расходов на организацию праздничных, общественных, публичных мероприятий. 
	  3. Провести оценку эффективности муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943. Обеспечить подготовку отчетности по реализации программы, отвечающую установленным нормативными актами требованиям к полноте форм и информации по реализации программы, подлежащей к раскрытию.
             4. Порядок объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидии на иные цели, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231, привести в соответствие с требованиями ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным  и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203.
             4. Утвердить типовую форму соглашения на предоставления субсидии на иные цели. Привести содержание заключаемых соглашений на предоставление субсидий на иные цели в соответствие с установленными требованиями к содержанию и полноте информации, должной к отражению в соглашениях.  
             5. Утвердить формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели.
             6. Принять нормативные акты, определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидии на иные цели, аналитические коды каждой субсидии на иные цели.
             7. Утвердить порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником которых являются субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса РФ.
	8. Процесс взаимодействия органа-учредителя и подведомственного учреждения – претендента на получение субсидии на иные цели, включающий в себя этап подачи заявки на получение субсидии на определенные цели и обосновывающих документов, обеспечить в соответствии с требованиями ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».
	9. Утвержденные муниципальные задания дополнить содержанием об утвержденных порядках оказания муниципальных услуг в рамках соответствующих муниципальных заданий, в том числе в отношении муниципальной услуги «Организация и проведение мероприятий».
	10. Утвердить в установленном порядке денежные и натуральные нормативы в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания учреждений, в том числе на выполнение муниципальной услуги «Организация и проведение праздничных мероприятий». Не допускать утверждения муниципального задания в отсутствие требуемых нормативов.
	11. Не допускать предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий в отсутствии утвержденных денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги.
	  12. В рамках бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, утвержденных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательство, обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.
	13. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
	14. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в срок до 29 июля 2022 года.
        
	В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить КСО Курильского городского округа о принятых мерах по результатам выполнения настоящего представления в письменной форме с приложением копий подтверждающих документов в срок до 01 августа 2022 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»              	        И.С. Пузанова 
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