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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

На основании п.п. 4.3. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на 2021 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 28.12.2020 года, п.п. 4.2. п. 4. плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа 27.12.2021 года, в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия председателем КСО Курильского городского округа Пузановой Ириной Сергеевной проведено контрольное мероприятие «Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на организацию и проведение праздничных мероприятий за 2020, 2021 годы».  
 
             В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. В нарушение норм бюджетного законодательства расходы осуществлялись в отсутствие утвержденных экономически обоснованных норм расходов, осуществляемых в целях организации и проведении праздничных мероприятий, должных к утверждению администрацией муниципального образования «Курильский городской округ». Ни на одно проведенное праздничное мероприятие не были составлены сметы расходов на организацию и проведение мероприятия, не были составлены отчеты об исполнении сметы расходов, направленных на проведение мероприятий. При данных обстоятельствах Курильское муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная клубная система» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - МБУ «Курильская ЦКС») получило и использовало средства из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) на организацию и проведение праздничных мероприятий в сумме 23 173,08 тыс. руб.
2. В ходе проверки выявлены факты использования средств субсидии на иные цели, полученные МБУ «Курильская ЦКС» в проверяемый период из Бюджета на проведение праздничных мероприятий, на цели, не соответствующие цели ее предоставления, сумма которых составила 204,83 тыс. руб., из них 130,00 тыс. руб. расходы на поездки на вулкан Баранского, на Белые скалы и на независимую оценку качества условий оказания услуг в учреждениях культуры Курильского района, которые в целом не имели права к осуществлению учреждением, так как не соответствуют целям создания МБУ «Курильская ЦКС» и видам деятельности учреждения в соответствии с Уставом МБУ «Курильская ЦКС», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.07.2012 № 494 .
3. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которой обязательным реквизитом первичного учетного документа являются, в том числе, величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения, в нарушение условий договоров от 14.08.2020 № 7, от 29.08.2020 № 11, от 12.08.2021 № 25, от 12.09.2021 № 29, от 01.10.2021 № 30 акты выполненных работ от 17.08.2020 № 8, от 08.09.2020 № 12, от 08.09.2020 № 12, от 17.08.2021 № 29, от 23.09.2021, являющиеся документами-основаниями для принятия денежных обязательств и санкционирования расходов, не содержат в себе информации об оказанном объеме услуг, цене единицы оказанных услуг. Проверкой также установлено, что фактически оплаченная стоимость одного дня питания одного лица, из числа приезжающих лиц, участвующих в организации и проведении праздничных мероприятий, в размере от 2 100,00 руб. до 2 500,00 руб. выше стоимости питания в соответствии с условиями заключенных договоров - согласно условиям договоров, стоимость одного дня питания одного лица должна была составлять 1 770,00 руб. В указанной связи необоснованные расходы на питание составили 37,95 тыс. руб. 
4. В нарушение п. 9, 33, 34 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н (далее – Инструкция № 174н), п. 38, 39, 98, 99, 373 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н (далее – Стандарт «Основные средства»), Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Минфина РФ от 07.12.2018 № 256н (далее – Стандарт «Запасы»), объекты основных средств и материальных запасов, приобретенные МБУ «Курильская ЦКС» за счет средств Бюджета, полученных на организацию и проведение праздничных мероприятий, не были поставлены на баланс для обеспечения формирования полной и достоверной информации об этих запасах, а также для обеспечения требуемого Инструкциями № 174н, № 157н, Стандартом «Основные средства», Стандартом «Запасы» надлежащего контроля за их наличием и движением. Общая сумма затрат за счет средств Бюджета по не учтенным объектам имущества МБУ «Курильская ЦКС» и не обосновано списанным расходам составила 3 173,91 тыс. руб.
	  5. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» допущено искажение бюджетной отчетности по форме 0503710 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022, по форме 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022, по форме 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022.
	6. В нарушение норм Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Стандарта «Запасы» списание сувениров, призов, цветов, подарков с балансового учета МБУ «Курильская ЦКС» осуществлялось в отсутствие утвержденных нормативов, в отсутствие программы мероприятия, сметы затрат мероприятия, в отсутствие информации о фактическом количестве участников мероприятий, в отношении которых были произведены списания приобретенной сувенирной и подарочной продукции. Фактически списание сувенирной и подарочной продукции производилось одновременно с принятием на учет авансового отчета подотчетного лица о потраченных средствах Бюджета через подотчетное лицо на приобретение сувенирной, подарочной продукции. По данным основаниям, в отсутствие первичных документов, позволяющих подтвердить факты обоснованности списания приобретенной сувенирной и подарочной продукции, факты достижения целей, ради которых была использована сувенирная и подарочная продукция, необоснованно были списаны с баланса МБУ «Курильская ЦКС» сувенирная и подарочная продукция, сумма расходов Бюджета на приобретение которых составила 427,76 тыс. руб. 
	7. На балансе МБУ «Курильская ЦКС» значатся приобретенные материальные запасы на общую сумму 526,27 тыс. руб., в том числе подарки, сувениры на празднование Нового года на общую сумму 415,00 тыс. руб. (в 2020 году – 118,11 тыс. руб., в 2021 году – 228,00 тыс. руб.). Фактически указанные материальные запасы в МБУ «Курильская ЦКС» отсутствуют.  
	8. В 2021 году МБУ «Курильская ЦКС» допускались грубые нарушения норм п. 105 Инструкции № 174н, выраженные в выдаче авансов за счет средств субсидии на иные цели в распоряжение подотчетного лица при наличии за ним задолженности по ранее предоставленным авансам. Фактически в течение всего года в распоряжении подотчетного лица незаконно находились средства Бюджета – субсидии на иные цели. По состоянию на 01.01.2022 года за подотчетным лицом имелась дебиторская задолженность в сумме 138,97 тыс. руб., которая сформировалась в том числе из средств, полученных подотчетным лицом в июле 2021 года в сумме 98,23 тыс. руб.
	9. В нарушение требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н учет затрат на счетах 0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов), 0 109 70 000 «Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг», 0 109 80 000 «Общехозяйственные расходы», в том числе по муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий», в МБУ «Курильская ЦКС», не ведется.
	10. В нарушение требований п. 139 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» ведение аналитического учета затрат на изготовление продукции (работ, услуг) в многографной карточке (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг в МБУ «Курильская ЦКС» не осуществляется. 
     	
	С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» надлежит выполнить следующие требования:
	 1. Вернуть в Бюджет средства субсидии на иные цели, полученные МБУ «Курильская ЦКС» в проверяемый период из Бюджета на проведение праздничных мероприятий, фактически неправомерно направленные на цели, не соответствующие цели их предоставления, в сумме 204,83 тыс. руб.
              2. Вернуть в Бюджет необоснованно потраченные средства субсидии на иные цели в сумме 37,95 тыс. руб. на питание лиц, из числа приезжающих для участия в организации и проведении праздничных мероприятий.
	3. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 3 173,91 тыс. руб., поставить на надлежащий учет. 
	4. Провести работу по устранению ошибок, допущенных в бюджетной отчетности МБУ «Курильская ЦКС» по форме 0503710 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022, по форме 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022, по форме 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022.
	5. Возместить недостачу сувенирной и подарочной продукции на общую сумму 427,76 тыс. руб., возникшую в результате безосновательного списания продукции с баланса МБУ «Курильская ЦКС». 
	6. Возместить недостачу материальных запасов на общую сумму 526,27 тыс. руб., числящихся на балансе МБУ «Курильская ЦКС», но фактически отсутствующих в наличии. 
	7. Не допускать выдачу под отчет средств в распоряжение подотчетного лица при наличии за ним задолженности по ранее предоставленным авансам. Восстановить сумму дебиторской задолженности, числящейся за подотчетным лицом сверх срока, установленного для ее возврата.
8. Обеспечить учет затрат в соответствии с установленными требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ, в том числе по муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий». Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг.
	9. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
	10. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, в срок до 29 июля 2022 года.
        
	В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить КСО Курильского городского округа о принятых мерах по результатам выполнения настоящего представления в письменной форме с приложением копий подтверждающих документов в срок до 01 августа 2022 года.


Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования 
«Курильский городской округ»              	        И.С. Пузанова 
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