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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  132  от 30.11.2015 г. 

	
	Главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ № 7
На основании пункта 3.2. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Пузановой Ириной Сергеевной проведена проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 на приобретение предметов новогоднего уличного интерьера и на выполнение работ по их монтажу и демонтажу. 
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. Несоответствие фактического количества предметов данным бухгалтерского учета. Недостающее количество предметов уличного интерьера составило 186 единиц предметов новогоднего интерьера. Сумма недостачи в данной связи составила 4 272, 13 тыс. руб. 
2. В нарушение приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» ни на одном из объектов уличного интерьера не обозначен инвентарный номер.
3. В нарушение норм Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский район», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.04.2006 № 33, предметы новогоднего уличного интерьера, приобретенные Администрацией в 2014 году в количестве 265 ед. на общую сумму 7 823,83 тыс. руб., числящиеся на балансе Администрации в составе основных средств, не были отражены в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район». 

4. Для достижения целостности предмета закупки - монтаж одной конструкции, Администрацией допускалось заключение нескольких договоров с одним и тем же подрядчиком на монтаж одной конструкции до 100,00 тыс. руб. без проведения конкурентной процедуры, в том числе:

  - на установку городской елки было заключено 2 договора (от 24.11.2014 № 14-НГ и № 15-НГ) на общую сумму 150,28 тыс. руб. В соответствии с договором от 24.11.2014 № 14-НГ устанавливался нижний ярус елки, с договором от 24.11.2014 № 15-НГ устанавливался верхний ярус елки;

- на монтаж светодиодной конструкции «Сказка зимы» в сквере в верхней части г. Курильска было заключено 3 договора (от 08.12.2014 № 19-НГ, № 20-НГ, № 21-НГ) на общую сумму 298,19 тыс. руб.;

- на монтаж светодиодной елки в с. Китовое было заключено 2 договора (от 24.11.2014 № 22-НГ и № 23-НГ) на общую сумму 197,25 тыс. руб.

Выбор Администрацией указанного способа размещения заказа не способствовал соблюдению принципов контрактной системы в сфере закупок – принципу обеспечения конкуренции и принципу эффективности осуществления закупок в сопоставлении с эффективностью расходования бюджетных средств, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

5. Завышение цен, что привело к удорожанию работ, являющихся предметом указанных выше договоров, и дополнительному расходованию бюджетных средств на сумму 582,12 тыс. руб., сложившуюся по каждому заключенному договору за счет:

1. Завышения трудоемкости работ относительно нормам затрат времени, определенным Государственными элементными сметными нормами:

1.1. В отношении работ по навешиванию светодиодных консолей на опоры (столбы) воздушных линий электропередачи при проведении проверки КСО Курильского городского округа расчет основывался на нормах (расценках), определенных для установки и снятия светильников наружного освещения в соответствии с Государственными элементными сметными нормами на строительные и специальные строительные работы («ГЭСН-2001. ГЭСН 81-02-33-2001. Государственные сметные нормативы. Государственные элементные сметные нормы на строительные и специальные строительные работы. Часть 33. Линии электропередачи" (утв. Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее – ГЭСН 81-02-33-2001), как монтаж оборудования, сходный по техническим характеристикам и сложностью монтажа, демонтажа. В соответствии с нормами в таблице ГЭСН 33-04-014 подраздела 4.1. раздела 4 ГЭСН 81-02-33-2001 затраты труда рабочих-строителей на установку одного светильника составляют:

	Наименование элемента затрат
	Ед. измер.
	с лампами накаливания
	с лампами люминесцентными

	Затраты труда рабочих-строителей
	чел.-ч
	1,29
	2,29

	Средний разряд работы
	
	4
	3,3


 Согласно локальным сметным расчетам при определении стоимости работ по договорам №№ 1-НГ, 2-НГ, 3-НГ от 17.11.2014, №№ 4-НГ, 5-НГ, 6-НГ от 01.12.2014, №№ 7-НГ, 9-НГ, 10-НГ, 11-НГ, 12-НГ от 24.11.2014, 16–НГ от 24.11.2014 затраты труда на выполнение работ по условиям договоров на установку одной консоли составили 7 чел.-ч. (3,5 ч. x 2 чел.) против нормативных 1,29 чел.-ч. По договору № 8-НГ от 17.11.2014 "Демонтаж светодиодных консолей в г. Курильске 20 шт." и договору № 16-НГ от 24.11.2014 «Демонтаж светодиодных цветов г.Курильске 51 шт с каркаса дерева, монтаж снежинок 51 шт.» затраты труда на выполнение работ по условиям договора на демонтаж одной консоли составили 4 чел.-ч. (2,0 ч. х 2 чел.) против нормативных 0,18 чел.-ч., принятых в расчет КСО Курильского городского округа на основе нормативов для работ по демонтажу светильников, установленных Государственными элементными сметными нормами на ремонтно-строительные работы ("ГЭСНр-2001. ГЭСНр 81-04-2001. Государственные сметные нормативы. Государственным элементным сметным нормам на ремонтно-строительные работы." (утв. и внесены Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее - ГЭСНр 81-04-2001).  В соответствии с нормами в таблице Таблица ГЭСНр 67-4 раздела 67 ГЭСНр 81-04-2001 затраты труда рабочих-строителей на демонтаж одного светильника составляют:  
	Наименование элемента затрат
	Ед. измер.
	с лампами накаливания
	с люминесцентными лампами

	Затраты труда рабочих-строителей
	чел.-ч
	0,06
	        0,18

	Средний разряд работы
	
	2
	         2,3 


 1.2. В отношении работ по монтажу наземных новогодних световых конструкций при проведении проверки КСО Курильского городского округа расчет основывался на нормах (расценках), определенных для монтажа оборудования на открытой площадке в соответствии с Государственными элементными сметными нормами на монтаж оборудования ("ГЭСНм-2001. ГЭСНм 81-03-37-2001. Государственные сметные нормативы. Государственные элементные сметные нормы на монтаж оборудования. Часть 37. Оборудование общего назначения" (утв. Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее – ГЭСНм 81-03-37-2001), как монтаж оборудования, сходный по техническим характеристикам и сложностью монтажа. В соответствии с нормами в таблице ГЭСНм 37-01-00 «Монтаж оборудования без механизмов на открытой площадке» раздела 1 отдела 1 ГЭСН 81-03-37-2001 нормы затрат труда рабочих зависят от массы единицы оборудования, подлежащего монтажу, и составляют (применяемые КСО Курильского городского округа при расчете): 

	Наименование элемента затрат


	Ед. измер.
	масса оборудования 

	
	
	0,03 т
	0,05 т
	0,5 т
	2 т

	Затраты труда рабочих
	чел.-ч
	17,5
	17,7
	22
	66,7

	Средний разряд работы
	
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6

	Затраты труда машинистов
	чел.-ч
	-
	-
	0,7
	4,34


   Ввиду отсутствия в учете документации, содержащих характеристику большинства объектов, в том числе вес объекта, подлежащих монтажу согласно указанным выше договорам, КСО Курильского городского округа принято в расчет максимально допустимые значения. 

              2. Неверного применения норматива накладных расходов при определении их величины. Для определения стоимости выполнения работ используется система норм накладных расходов по видам строительства, строительных, ремонтно-строительных и монтажных работ, определенная Методическими указаниями по определению величины накладных расходов в строительстве" (МДС 81-33.2004), утвержденными Постановлением Госстроя РФ от 12.01.2004 N 6. Для районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к ним, применяются нормативы накладных расходов, приведенных в Методических указаниях (МДС 81-34.2004), утвержденных Постановлением Госстроя России от 12.01.2004 № 5 (далее – Методические указания). Согласно локальному сметному расчету к договору при определении цены выполнения демонтажных работ по договору № 8 от 24.11.2014 неправомерно был применен норматив накладных расходов – 126 % к фонду оплаты труда, предназначенный, согласно Методическим рекомендациям, для определения накладных расходов при выполнении работ в отношении линий электропередач по ГЭСН 81-02-33-2001. Содержание выполненных работ по условиям указанного выше договора – демонтаж консолей, предполагает применения процентного значения накладных расходов в размере 105 %, определенных в Приложении 5 «Нормативы накладных расходов по видам ремонтно-строительных работ» Методических указаниями для видов работ – «Электромонтажные работы: - на других объектах», ввиду принадлежности работ по демонтажу к содержанию и видам работ, определенных ГЭСНр 81-04-2001. 

               Согласно локальным сметным расчетам к договорам №№ 13-НГ, 14-НГ, 15-НГ, 17-НГ, 18-НГ от 24.11.2014, №№ 24-НГ, 25-НГ от 24.11.2014 при определении цены выполнения монтажных работ также неправомерно применен норматив накладных расходов – 126 % к фонду оплаты труда, предназначенный, согласно Методическим рекомендациям, для определения накладных расходов при выполнении работ в отношении линий электропередач по ГЭСН 81-02-33-2001. Содержание выполненных работ по условиям указанных договоров – монтаж наземных новогодних световых конструкций, предполагает применения процентного значения накладных расходов в размере 88 %, определенных в Приложении 5 «Нормативы накладных расходов по видам ремонтно-строительных работ» Методических указаний для видов работ – «Монтаж оборудования», ввиду принадлежности выполняемых работ к работам, определенным ГЭСНм 81-03-37-2001.
3. Необоснованны завышены общие суммы затрат на монтаж светодиодной конструкции «Сказка зимы» в сквере в верхней части г. Курильска на сумму заключенного договора от 08.12.2014 № 20-НГ в размере 99,79 тыс. руб., сложившуюся, согласно локально-сметному расчету № 20-НГ, только из затрат на оплату труда рабочих. Виды работ, которые предполагались к выполнению рабочими по указанному договору, не определены. 
4. Необоснованны завышены общие суммы затрат на монтаж светодиодной на монтаж светодиодной елки в с. Китовое по договору от 24.11.2014 № 22-НГ в размере 71,94 тыс. руб., сложившуюся, согласно локально-сметному расчету № 22-НГ, из затрат на оплату труда рабочих. Виды работ, которые предполагались к выполнению рабочими по указанному договору, не определены. 
                С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 

      ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Обеспечить соблюдение принципов, установленных ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 8, 12 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", исключив возможность заключения экономически невыгодных договоров. 

2. Восстановить сумму недостачи, выявленной в результате настоящей проверки, в размере 4 272, 13 тыс. руб.
3. В кратчайшие сроки обеспечить нанесение инвентарных номеров на объекты основных средств из числа имущества, подлежащего настоящей проверке.

 
   4.  Принять меры к восстановлению неправомерно израсходованных средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на монтаж и демонтаж предметов новогоднего уличного интерьера в сумме 582,12 тыс. руб., сложившейся в результате неправомерно завышенных цен заключенных договоров.


   5. При формирования сметной стоимости строительно-монтажных работ основываться и руководствоваться общими законодательными и нормативными правовыми актами, а также использовать единую нормативно-расчетную базу.


6. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении норм федерального законодательства, муниципальных правовых актов, отраженных в настоящем акте.

   7. Обеспечить соблюдение принципа эффективности и рациональности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

   О принятом по настоящему представлению решении и о мерах по его реализации необходимо уведомить КСО Курильского городского округа в срок до «12» января 2016 года.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова 
