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	Главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 
Г.В. Митрику




ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 1
В соответствии с  пунктом 2.1. раздела 2 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2015 года, председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Пузановой Ириной Сергеевной, проведена проверка законности использования бюджетных средств на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013-2015 годах. Контрольное мероприятие проведено в период с «24» февраля 2016 по «18»  марта 2016 года; с «22» августа 2016 по «09» сентября 2016 года.   
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
1. Проверкой правильности и обоснованности начисления заработной платы работникам Администрации за 2013, 2014 и 2015 годы были установлены нарушения, приведшие как к недоначислению заработной платы в размере 61,19 тыс. руб., так и к излишней выплате бюджетных средств в размере 323,29 тыс. руб., а именно:

1.1. В нарушение норм, установленным п. 16 постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Порядок исчисления средней заработной платы) в проверяемом периоде при расчете отпускных некоторым работникам Администрации не было произведено повышение среднего заработка, используемого, при начислении отпускных, а также допущены случаи повышения выплат, установленных к должностным окладам в диапазоне значений, неподлежащих такой корректировке согласно нормам п. 16 Порядка исчисления средней заработной платы. В указанной связи сумма недоначисленной заработной платы в проверяемом периоде составила 61,19 тыс. руб., сумма излишних выплат бюджетных средств составила 69,33 тыс. руб. 
1.2. В нарушение норм,  установленным п. 6 Приложения 3 к решению Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 «Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образования – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ» (в ред. решений Собрания Курильского городского округа от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 27, от 18.12.2010 № 126, от 16.02.2012 № 14, от 15.03.2012 № 29, от 12.04.2012 № 42, от 23.10.2012 № 88, от 14.08.2013 № 124, от 17.09.2015 № 76) (далее – Решение о системе оплаты труда), п. 6 Порядка осуществления дополнительных выплат материальная помощь выплачивается ежемесячно пропорционально отработанному времени в размере 1/12 должностного оклада не более одного оклада в год. В нарушении указанной нормы, в проверяемом периоде допускалось начисление материальной помощи в период нахождения работника Администрации в отпуске при том, что указанная выплата включалась в расчет среднего заработка, применяемого для оплаты отпуска. В указанной связи сумма необоснованных выплат бюджетных средств за 2013-2015 год составила 129,58 тыс. руб. 

1.3. В нарушение норм, установленным п. 6 Приложения 3 к Решению о системе оплаты труда, п. 5 Порядка осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностным окладам лица, замещающего муниципальную должность, и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 29.05.2010 № 51, (далее – Порядок осуществления дополнительных выплат) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска производится один раз в год при наступлении установленного права из расчета оклада, получаемого муниципальным служащим на момент издания соответствующего распоряжения. В нарушение данных норм в проверяемом периоде допускалось начисление указанной выплаты  с последующим перерасчетом в конце года, в связи с индексацией окладов, происходившей в течение года, что привело к необоснованным выплатам бюджетных средств в сумме 64,11 тыс. руб. 

1.4. В нарушение норм п. 5 Приложения 3 к Решению о системе оплаты труда, п. 4 Порядка осуществления дополнительных выплат премии за выполнение особо важных и сложных заданий выплачиваются в размере не более двух должностных окладов в год, распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.12.2015 № 341-к "О премировании" указанная выплата была назначена в размере трех должностных окладов. В данной связи, необоснованные выплаты за счет бюджетных средств составили 60,27 тыс. руб.


2. В соответствии с положениями ст. 65 БК РФ расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляются в соответствии с расходными обязательствами. Согласно нормам ст. 6 БК РФ расходные обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. В соответствии с ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципальных образований возникают в результате, в том числе, принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам. В соответствии со ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" материально-техническое и организационное обеспечение органов местного самоуправления осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным представительным органом муниципального образования. В нарушение указанных норм в муниципальном образовании «Курильский городской округ» указанный порядок не утвержден. Так, в отсутствие соответствующих нормативно-правовых актов Администрацией осуществлялись расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на приобретение ценных подарков, сумма которых составила 214,9 тыс. руб., и  на приобретение продуктов питания и цветов, сумма которых составила 593,03 тыс. руб. Таким образом, в нарушение статей 6, 65, 86 БК РФ в отсутствие расходных обязательств Администрацией незаконно произведены расходы за счет средств бюджета Курильского городского округа в размере 807,93 тыс. руб., которые были направлены на приобретение подарков, цветов и продуктов питания.

      3. При списании цветов, подарков не составлялись документы, свидетельствующие о фактическом вручении ценных подарков, цветов, а именно ведомости, списки на вручение букетов, содержащие в себе инициалы одариваемых лиц и их персональные росписи. По авансовым отчетам по расходам на приобретение продуктов питания отсутствуют постановления Администрации о проведении мероприятий и о  расходах на соответствующие цели, отсутствуют сметы расходов, программы проведения мероприятий, на которые приобретались продукты, отчеты о проведении соответствующих мероприятий. 
   4. В нарушение требований п.7 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), Администрацией необоснованно были приняты расходы по документам, не соответствующим установленным требованиям, а именно:

- к авансовым отчетам № 37 от 25.04.2014, № А00000158 от 2014, № 55 от 16.05.2014, № А0000143 от 05.12.2014, № А00000153 от 19.12.2014, № 28 от 13.02.2013, № 6 от 28.01.2013, № 139 от 28.06.2013, № 207 от 19.11.2013, были представлены в качестве оправдательных документов товарные чеки, квитанции, не соответствующие по форме утвержденным унифицированным формам по предоставлению гостиничных услуг. Общая сумма необоснованно произведенных расходов по указанным документам составила 125,2 тыс. руб.

5. В нарушение п. 8 Инструкции по бюджетному учету к авансовым отчетам № 196 от 22.10.2013, № 228 от 25.12.2013, № 210 от 06.12.2013 были приняты пустые, неоформленные счета на оплату услуг по найму жилого помещения. Общая сумма необоснованно произведенных расходов по указанным документам составила 30,00 тыс. руб. 
   6. В нарушение п.п. 3.1. п. 3 действующего в 2014 году решения Собрания Курильского городского округа от 10.02.2006 № 8 «Об утверждении Положения о размерах, порядке и условиях предоставления компенсационных выплат, гарантий лицам, проживающим на территории муниципального образования «Курильский район» Сахалинской области и работающим в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования «Курильский район» Администрацией произведена выплата компенсации специалисту, прибывшему на работу в Администрацию из другого района в пределах одного региона - Сахалинской области. В данной связи, сумма незаконно произведенных расходов из бюджета составила 29,1 тыс. руб. (авансовый отчет № 4 от 16.01.2014, авансовый отчет № 68 от 06.06.2014). 

   7. В нарушение норм постановления Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (ред. от 29.07.2015) "Об особенностях направления работников в служебные командировки" в некоторых авансовых отчетах представлены только посадочные талоны и не подтверждены фактически произведенные расходы командированного лица на покупку авиабилетов (нет электронного билета или кассового чека), а именно: а/о № 47 от 07.02.2013, а/о № 16 от 02.02.2013, а/о №А00000311 от 16.12.2015, а/о №А00000278 от 21.10.2015, а/о №А00000279 от 21.10.2015, №А00000286 от 19.11.2015, №А00000213 от 27.05.2015. В указанной связи необоснованно принято расходов на общую сумму 37,8 тыс. руб.

8. В нарушение правил оформления первичных документов в Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», работниками Централизованной бухгалтерии заполняются не все данные, предусмотренные формой 0504049 «Авансовый отчет». В авансовых отчетах отсутствует информация о полученных авансах, допускается некорректное отражение сумм остатка и перерасхода по предыдущим авансам. Также в авансовых отчетах Централизованной бухгалтерией не отражаются сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода с указанием номера счета бюджетного учета, реквизитов кассового ордера.   

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» 
      ПРЕДЛАГАЕМ:
1. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и восстановить необоснованно выплаченные суммы, выявленные проверкой.

2. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающиеся суммы работникам Администрации, выявленные проверкой.

3. Не допускать некорректного заполнения первичных учетных документов. Привести их оформление в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
4. Обеспечить каждое произведенное вручение ценных подарков в проверяемом периоде ведомостью вручения подарков с подписями получателей подарков. Денежные средства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленные на приобретение ценных подарков, необоснованные ведомостями вручения, восстановить в бюджет. 
5. В целях выполнения требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разработать и представить на утверждение порядок материально-технического и организационного обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ»;

6. Для подтверждения целевого использования средств бюджета, обеспечить внутренними организационно-распорядительными документами, составленными под конкретное мероприятие все проведенные мероприятия в Администрации, на организацию и проведение которых были направлены денежные средства на представительские цели из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», в составе документов, указанном в акте проверки. Денежные средства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленные на представительские цели, необоснованные требуемыми документами, восстановить в бюджет. 

7. Привести документы на оплату проживания в командировке в соответствие с требованиями нормативных актов.

8. Восстановить денежные средства, незаконно направленные на выплату компенсации специалисту в связи с переездом на работу в муниципальное образование «Курильский городской округ», в сумме 29,1 тыс. руб.

9. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, виновных в указанных в акте нарушениях. 
   О принятых по настоящему представлению решениях и о мерах Вы обязаны уведомить КСО Курильского городского округа в письменной форме в течение одного месяца со дня получения представления. 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова 
