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Заключение
внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год

1. Общие положения
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год (далее Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.

Целью внешней проверки являлось определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и последствий. 

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органом, осуществляющим составление и исполнение местного бюджета, является финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ». Перечень получателей бюджетных средств установлен решением Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» ((в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123. от 17 декабря 2013 года № 41) в составе ведомственной структуры расходов (приложение 6 к решению). 
Правовой основой деятельности финансового управления муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросам исполнения местного бюджета являются следующие документы:

1. Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

2. Устав муниципального образования «Курильский городской округ»;

               3.Решение Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» ((в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123. от 17 декабря 2013 года № 41);

   4.Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Отчет представлен в КСО для проведения внешней проверки Отчета и подготовки заключения своевременно. 

До настоящего времени не представлен на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа и не утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год. В соответствии с п.3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета за истекший финансовый год для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. КСО в очередной раз обращает внимание, что неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного Бюджетным Кодексом РФ порядка составления, рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов и исполнения бюджетов является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. В соответствии со ст. 283 БК РФ несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета, является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ. В соответствии со ст. 292 БК РФ непредставление либо несвоевременное представление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением, влечет наложение штрафов (статья 19.7 Кодекса об административных правонарушениях в РФ) на руководителей получателей бюджетных средств, а также вынесение предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии со ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации является принцип достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. В данной связи, бюджетом должны быть обеспечены только те расходы, которые необходимы и могут быть произведены с учетом сложившейся социально-экономической обстановки. Прогноз социально-экономического развития, как основа для составления проекта бюджета, должен быть представлен в виде итогов социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по результатам исполнения Бюджета. Не смотря на то, что КСО ежегодно обращает на это внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ», итоги социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» за отчетный финансовый год по прогнозным показателям по-прежнему не представляются. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу и муниципальная программа комплексного социально-экономического муниципального образования являются документами стратегического планирования муниципального образования в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 29.04.2011 № 158 «О стратегическом планировании в Сахалинской области». В соответствии с ст. 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» администрация муниципального образование «Курильский городской округ» разрабатывает проекты социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округа» и обеспечивает их реализацию, а Собрание Курильского городского округа, в соответствии с ст. 30 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», утверждает программы социально-экономического развития и отчеты (доклады) об их исполнении. Полномочия, установленные вышеизложенными нормами администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», не реализуются.
В соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного Кодекса РФ представленный Отчет содержит в себе показатели, определяющие основные характеристики бюджета, а именно данные общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. В соответствии с представленным проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год» (далее – Проект решения) вместе с Отчетом отдельными приложениями предлагается утвердить следующие показатели:   

1. Доходы бюджета за 2013 год по кодам классификации доходов бюджетов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (Приложение 1 к Проекту решения);

2. Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного  бюджета (Приложение 2 к Проекту решения);



   3.Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение 3 к Проекту решения);
4. Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2013 год (Приложение 4 к Проекту решения);

Тем самым к Проекту решения представлен весь перечень показателей, подлежащих в обязательном порядке к утверждению, в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 30 Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64.
2. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»
за 2013 год
Первоначально бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) был утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 года № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов» по расходам в сумме 1 377 919,30 тыс. руб., по доходам – 1 437 364,30 тыс. руб., и с профицитом бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 59 445,00 тыс. руб.
В ходе исполнения Бюджета в первоначально принятое решение о бюджете изменения вносились 5 раз: решениями от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 № 123, от 17.12.2013 № 41, при этом каждым решением изменялись его основные характеристики. В результате произведенных корректировок Бюджета:

- уточненные расходы Бюджета на 2013 год составили 2 796 132,95 тыс. руб., что на 1 418 213.65 тыс. руб., или на 102,92 % больше первоначально утвержденных ассигнований (в структуре изменений основной рост в 2013 году пришелся на расходы по разделам «Общегосударственные расходы» (76,29 %), «Национальная экономика» (56,97 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (135,14 %), «Образование» (30,10 %), «Культура» (1458,39 %);

- уточненные доходы – 2 570 618,35 тыс. руб.(+ 1 133 254,05 тыс. руб., или 78,84 %), в том числе: за счет средств, передаваемых из бюджетов других уровней, +1 049 274,75 тыс. руб., или на 85,87 %, за счет собственных средств Бюджета + 83 979,30 тыс. руб., или на 38,98 %; 

- дефицит 225 514,60 тыс. руб., или 110,24 % к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Динамика изменений основных характеристик Бюджета (доходы, расходы, дефицит) в 2013 году, представлена в таблице (приложение 1, 2 к заключению). 

По данным Отчета фактически в доход Бюджета за 2013 год поступило 2 611 908,50 тыс. руб., что на 1 174 544,20 тыс. руб. или на 81,71 % больше первоначально утвержденного плана, и на 41 290,18 тыс. руб., или на 1,61 % больше уточненного показателя по доходам. Расходы Бюджета исполнены на 2 739 659,52 тыс. руб., что на 119 590,63 тыс. руб. (4,18 %) меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 225 514,60  тыс. руб. фактически местный бюджет исполнен с дефицитом 127 751,02 тыс.  руб. 
Остаток средств на счете Бюджета по состоянию на 01.01.2014 года составил 114 240,76  тыс. руб., в том числе 58 243,23 тыс. руб. средства бюджетов вышестоящего уровня. 
Изменение остатков средств по текущему счету местного бюджета

тыс. руб.

	
	Остаток на 01.01.2013 
	Остаток на 01.01.2014 
	Изменение остатка

	Текущий счет местного бюджета - всего
	273 166,35
	114 240,76
	-158 925,59

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из бюджетов вышестоящих уровней
	255 765,75
	58 243,23
	- 197 522,52

	-свободный остаток средств местного бюджета
	17 400,60
	55 997,53
	 38 596,93


Из остатков средств Бюджета по состоянию на 01.01.2014 г. в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращены в областной бюджет остатки неосвоенных целевых средств в сумме 17 464,54 тыс. руб.
Муниципальный долг составил по состоянию на 01.01.2014 года 34 500,00 тыс. руб. за счет полученного в 2013 году кредита из областного бюджета на приобретение и поставку дизельного топлива в район. 
3. Исполнение доходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе информацию о поступлениях в Бюджет по видам  доходов. Каждый вид дохода представлен в разрезе статей доходов и объемов поступивших средств. Обеспечена сопоставимость данных отчетного года к 2012 году. В целом, отраженные в Отчете данные по поступлению в 2013 году в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» доходов соответствуют данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2014 года.  
Анализ исполнения доходной части Бюджета, проведенный в ходе проверки Отчета показал, что уточненные плановые задания по налоговым и неналоговым доходам в целом выполнены на 101,61 %. Бюджетные назначения в разрезе доходных источников Бюджета выполнены по всем видам доходов. Однако, достичь полного исполнения планового задания по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, позволил тот факт, что решением Собрания Курильского городского округа от 17.12.2013 № 41 «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 (в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов», внесены поправки в плановые показатели поступления указанного вида дохода с учетом фактического поступления доходов в бюджет за 11 месяцев 2013 года. В результате уточненные плановые задания по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 6 760,62 тыс. руб. (аренда земельных участков – 4 768,00 тыс. руб., аренда имущества – 1992,62 тыс. руб.), что на 2 243,38 тыс. руб. или на 24,92 % меньше первоначально утвержденного плана. Согласно данным КУМИ МО «Курильский городской округ» размер фактически начисленной арендной платы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 2013 год составил 8 068,21 тыс. руб. 

По данным учета начисления и уплаты платежей по аренде земли и имущества, осуществляемого КУМИ МО «Курильский городской округ», по состоянию на 01.01.2014 год задолженность за арендаторами по платежам в бюджет составляет: 

1. По арендным платежам за использование земельных участков – 125,83 тыс. руб., в том числе непогашенная задолженность за 2012 год в сумме 7,00 тыс. руб.     

2. По арендным платежам за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности – 854,44 тыс. руб. 

Доля налоговых и неналоговых доходов Бюджета в общей сумме поступивших в 2013 году доходов составила 12,16 %, что меньше показателей 2012 года на 1,45 %  (в 2012 году данный показатель составил 13,61 %). Наибольшую долю в доходах Бюджета по-прежнему занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (субвенции, субсидии и дотации), Бюджет сохраняет высокую дотационность, остается зависимым от дополнительных источников финансирования.
Объем средств, переданных из вышестоящих бюджетов в 2013 году, составил 2 307 445,25 тыс. руб., что на 681 285,41 тыс. руб. больше поступлений 2012 года. Проверка годовой бюджетной отчетности, представленной финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ», показала, что субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты освоены в объеме 2 249 202,02 тыс. руб. или 97,48 % от фактического поступления средств на счет Бюджета. Остаток средств на счете Бюджета субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2014 года составляет 58 243,23 тыс. руб. Возвращено в областной бюджет 17 464,54  тыс. руб. неиспользованных в 2013 году средств, в том числе:

- на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений (выплата процентных надбавок за счет средств федерального бюджета) – 8 ,16 тыс. руб.;

- на обеспечение воспитания и обучения детей инвалидов МДОУ на 01/13 Согл. пост. №12-па 25.01.2007 -11,84 тыс. руб.;

- на социальную поддержку педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, в том числе вышедших на пенсию и проживающих с ними членов их семей – 161,32 тыс. руб.;

- на содержание детей в приемных семьях и на оплату труда приемным родителям – 19,73 тыс. руб.;

- на оплату труда работников общеобразовательных учреждений – 572,21 тыс. руб. Согласно представленным ;

- на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области, проживающих на территории Сахалинской области – 20,80 тыс. руб.;

- на организацию питания детей из малоимущих семей и детей группы риска из неблагополучных семей, обучающихся в 5-11 классах муниципальных общеобразовательных учреждений Сахалинской области – 3,36 тыс. руб.;

- на осуществление гос. полномочий по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц признанных судом недееспособными -6,06 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятия по организации отдыха детей в оздоровительных лагерях дневного пребывания долгосрочной целевой программы Сахалинской области "Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы" – 70,81 тыс. руб.;

- на строительство объекта "Общественное кладбище в г. Курильске (в том числе ПИР) – 3 827,82 тыс. руб.;

- на реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь о. Итуруп (в том числе ПИР) – 11 257,56 тыс. руб.;

- на строительство спортивной площадки с искусственным покрытием в детском саду в с. Рейдово (в том числе ПИР) – 1 062,33 тыс. руб.;

- на выполнение государственных полномочий по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности бездомных животных – 49,86 тыс. руб.;

- на ремонт пустующих муниципальных квартир для переселения 8 семей, лишившихся жилья в результате пожара, произошедшего в доме № 8а по ул. Ленинского Комсомола Распоряжение № 797-р от 31.10.2013 -181,06 тыс. руб.;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О культуре" – 177,00 тыс. руб.;

- на капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности -34,62 тыс. руб.
4. Исполнение расходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе отчет о направлении средств на выполнение плановых бюджетных ассигнований в 2013 году. Показатели расходной части бюджета представлены по каждому разделу бюджетной классификации. В свою очередь раздел рассмотрен в разрезе получателей бюджетных средств. 
В годовой бюджетной отчетности получателей средств Бюджета и Отчете отклонений по объемам финансирования и кассовым расходам не выявлено. Отчетные данные, представленные в Отчете являются достоверными.


В соответствии с нормами бюджетного законодательства Отчет должен быть составлен по показателям, утвержденным решением о Бюджете. Проверка Отчета показала на наличие отклонений плановых показателей, отраженных в приложении 2 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета» (главный распорядитель - администрация муниципального образования «Курильский городской округ») и в приложении 3 к  Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов» от плановых показателей, утвержденных решением о Бюджете в окончательной редакции. Сравнительный анализ выявленных отклонений представлен в таблице (приложение 3 к заключению). Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных решением о бюджете на 2013 год (с изменениями), по расходам составляет в общей сумме 63 117,20 тыс. руб. Увеличение ассигнований по отдельным видам расходов бюджетных средств против сумм, утвержденных решением о бюджете (за исключение средств, выделенных из резервного фонда), произведено по решению руководителя финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в пределах полномочий, установленных ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ, в связи с:

- поступлением дополнительных средств из областного бюджета в конце финансового года;

- использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
Удельный вес расходов бюджета городского округа по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов Бюджета 2013 года составил: «Общегосударственные вопросы» – 5,96 % (в 2012 году – 5, 45 %), «Национальная оборона» – 0,02 % (в 2012 году – 0,02%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,10% (в 2012 году -0,12%), «Национальная экономика» - 41,98 (в 2012 году - 55,98 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 27,93 (в 2012 году - 26,04%), «Образование» - 6,80 (в 2012 году - 8,15 %), «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 15 % (в 2012 году - 1,75 %), «Здравоохранение» - 1,38%, «Социальная политика» - 0,39 (в 2012 году - 0,69 %), «Физическая культура и спорт» - 0,13 (в 2012 году - 0,02 %), «Средства массовой информации» - 0,07 (в 2012 году - 0,35 %).
Результаты исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013 году по расходам свидетельствуют о недостатках организации исполнения расходов бюджета, в части отсутствия правомерности возникновения кредиторской задолженности, образовавшейся у администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в результате принятых и неисполненных бюджетных обязательств в 2013 году.  Согласно форме 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2013 год и данным бухгалтерского учета общая сумма кредиторской задолженности администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2014 г. составила 119 044, 01 тыс. руб., в том числе необеспеченных лимитами бюджетных обязательств 2013 года 71 606,93 тыс. руб. (таблица 1).
таблица 1. (тыс. руб.)

	Контрагент
	предмет контракта
	код расхода

по классификации бюджетов
	лимиты бюджетных обязательств, утвержденных Бюджетом
	кредиторская задолженность
	основание принятия бюджетных обязательств

	ООО "Авантажстрой"
	Капитальный ремонт системы теплоснабжения в с. Рейдово. Капитальный ремонт теплотрассы от д.№10 переулок Мира до котельной
	902.0502.0506123.244
	0,00
	757 487,18
	МК 0361300010713000146-0209789-01 от 16.07.2014

	ООО "Авантажстрой"
	???
	902.0701.5210103.411
	0,00
	759 634,24
	 

	ЗАО "Гидрострой
	Аварийно-восстановительные работы на городской дороге - ул. Сахалинская г. Курильск
	902.0309.2180100.244
	0,00
	7 297 217,00
	МК 0361300010713000226-0209789-01 от 18.09.2013

	
	Аварийно-восстановительные работы на городской дорогеобщего пользования местного значения МО КГО г. Курильск - подъездная дорога Океанская Гео ТЭС (учетный №64Н-04)
	902.0309.2180100.244
	0,00
	9 923 147,00
	МК 0361300010713000227-0209789-01 от 18.09.2013

	ООО "Восток-запчасть"
	Капитальный ремонт автономного энергоблока 1000 кВт (ДЭС г. Курильска)
	902.0502.5210107.244
	0,00
	9 264 458,38
	МК 0361300010713000086-0209789-01 от 06.05.2013

	ОАО Ремонтно-механический завод "Алмаз"
	Приобретение дизель-генераторной установки "САТ3512"
	902.0502.5210107.244
	0,00
	15 939 076,81
	МК 0361300010713000066-0209789-01 от 17.05.2013

	ООО "АЛМАЗ"
	Капитальный ремонт кровли на ДЭС с. Буревестник
	902.0502.0506123.244
	0,00
	1 248 175,21
	МК 0361300010713000213-0209789-01 от 28.10.2013

	ООО "АЛМАЗ"
	Замена котла на внутриквартальной котельной (ВКК) г. Курильска 
	902.0502.5210107.244
	0,00
	608 568,72
	МК 0361300010713000213-0209789-01 от 12.11.2013

	ООО "СпецСервис"
	Приобретение и монаж системы коммерческого учета выработки и распределения электрической энергии
	902.05.02.5210107.244
	0,00
	22 547 300,93
	МК 0361300010712000059-0209789-03 от 29.01.2013

	ООО Сахалин Машинери
	Приобретение резервого-дизель-генератора "Caterpillar" (или эквивалент)
	902.0502.5210107.244
	0,00
	3 261 865,74
	МК 0361300010713000056-0209789-02 от 28.05.2013

	 
	 
	 
	0,00
	71 606 931,21
	 


Данные факты являются нарушением норм, установленных ст. 161, ст. 216 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми заключение контрактов и иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производится только в пределах доведенных получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. В соответствии с ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка принятия бюджетных обязательств влечет за собой административную ответственность должностных лиц.    
Анализ кредиторской задолженности по бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2014 показал на наличие кредиторской задолженности по налогу на доходы физических, являющемуся основным бюджетообразующим налогом, общая сумма которой составила 566,44 тыс. руб., в том числе задолженность 2012 года – 319,4 тыс. руб. 
В 2013 году к реализации запланировано 15 муниципальных целевых программ. 

Представленные в Отчете показатели об исполнении муниципальных целевых программах в 2013 году не включают в себя размер доли финансирования реализации программ за счет областных источников и не отражают всех получателей данных средств, тем самым не соответствуют показателям, отраженным в приложении 2 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета» и в приложении 3 к  Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов». Расхождения представлены в таблице 1.

 Таблица 2 (тыс.руб.)
	наименование программы 
	
	получатели средств
	план 
	факт

	Программа "Духовно-патриотическое воспитание граждан муниципального образования "Курильский городской округ" на 2011-2013 годы
	данные Отчета
	Итого
	663,00
	476,65

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	663,00
	476,65

	
	данные приложений 2,3 к Отчету
	Итого
	663,00
	476,65

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	573,00
	386,65

	
	
	ДС Аленушка
	25,68
	25,68

	
	
	СОШ Буревестник
	42,83
	42,83

	
	
	ЦКС
	21,49
	21,49

	
	Отклонения
	
	0,00
	0,00

	"Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года"
	данные Отчета
	Итого
	3 367,00
	2 940,42

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 367,00
	2 940,42

	
	данные приложения 2,3 к Отчету
	Итого
	54 656,00
	50 733,91

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	54 656,00
	50 733,91

	
	
	в т.ч.:
	
	

	
	
	обл.бюджет
	50 000,00
	47 793,49

	
	
	мест.бюджет
	4 656,00
	2 940,42

	
	Отклонения
	
	-51 289,00
	-47 793,49

	Программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2011-2013 годы"
	данные Отчета
	Итого
	350,00
	347,41

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	350,00
	347,41

	
	данные приложения 2,3 к Отчету
	Итого
	350,00
	347,41

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	235,00
	232,41

	
	
	МОУ СОШ Курильска
	52,10
	52,10

	
	
	СОШ Буревестник
	9,39
	9,39

	
	
	ЦБС
	22,96
	22,96

	
	
	ЦКС
	30,55
	30,55

	
	Отклонения
	
	0,00
	0,00

	Долгосрочная целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования "Курильский городской округ" на 2012-2015 годы и на период до 2018 года" 
	данные Отчета
	Итого
	300,00
	300,00

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	300,00
	300,00

	
	данные приложения 2,3 к Отчету
	Итого
	3 000,00
	3 000,00

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 000,00
	3 000,00

	
	
	в т.ч.:
	
	

	
	
	обл.бюджет
	2 700,00
	2 700,00

	
	
	мест.бюджет
	300,00
	300,00

	
	Отклонения
	
	-2 700,00
	-2 700,00

	Программа "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2017 годы"
	данные Отчета
	Итого
	700,00
	309,63

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	700,00
	309,63

	
	данные приложения 2,3 к Отчету
	Итого
	970,92
	309,63

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	970,92
	309,63

	
	
	в т.ч.:
	
	

	
	
	обл.бюджет
	0,00
	0,00

	
	
	мест.бюджет
	970,92
	309,63

	
	Отклонения
	
	-270,92
	0,00

	   Программа "Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2013-2015 годы"
	данные Отчета
	Итого
	750,00
	0,00

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	750,00
	0,00

	
	данные приложения 2,3 к Отчету
	Итого
	1 807,30
	0,00

	
	
	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 807,30
	0,00

	
	
	в т.ч.:
	
	

	
	
	обл.бюджет
	1 057,30
	

	
	
	мест.бюджет
	750,00
	

	
	Отклонения
	
	-1 057,30
	0,00


Объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением о Бюджете в окончательной редакции на реализацию муниципальных целевых программ, утвержден в объеме 64 352,85 тыс. руб.
Согласно представленному Отчету общее исполнение муниципальных целевых программ составило 56 987,29 тыс. руб. или 88,55 %. 

Сравнительный анализ исполнения Бюджета за 2013 год в части исполнения муниципальных целевых программ показал следующее: 

1. Полное исполнение программ наблюдается только по муниципальной целевой программе "Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования "Курильский городской округ" на 2012-2015 годы и на период до 2018 года";

2. Отсутствие исполнения наблюдается по муниципальным целевым программам:

- программа "Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2013-2015 годы" – 45,00 тыс. руб.;
-   программа "Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2013-2015 годы" – 1 807,30 тыс. руб.;

- программа "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2012-2014 годы" – 35,00 тыс. руб.
3. По остальным муниципальным целевым программам исполнение варьируется от 31,9 % до 99,3 %.
КСО неоднократно отмечал, что в нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 31 Положения о бюджетном процессе ни по одной из муниципальных целевых программ администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», за период их реализации, не проводилась ежегодная оценка социально-экономический эффективности их реализации. Несмотря на это, ежегодно в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год средства на реализацию мероприятий предусматривались в полном объеме. Данный факт отмечался ранее при рассмотрении отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», однако администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» указанные замечания оставлены без внимания. 
Финансовое обеспечение бюджетных учреждений в 2013 году осуществлялось путем предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Таким образом, плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением, утвержденный решением о бюджете, должен соответствовать размеру субсидии, установленному муниципальным заданием на оказание бюджетным учреждением муниципальной услуги. В соответствии с п. 3 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. В соответствии с п. 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. 
В нарушение указанных выше норм при внесении изменений в бюджет необоснованно (без изменений стоимости и (или) объема муниципальных услуг) по ряду бюджетных учреждений увеличивались расходы на оказание услуг муниципальными бюджетными учреждениями. Плановые бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг утверждены решением о бюджете и исполнены в размере, превышающем размер субсидии, установленный муниципальным заданием (приложение 4 к заключению). По трем учреждениям объемы муниципального задания изменены только в декабре 2013 года путем утверждения стоимости муниципальных услуг в соответствии с фактически произведенными расходами. Также в нарушение действующих норм, без соответствующих изменений в муниципальное задание, для МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" объем субсидии был сокращен на 789,95 тыс. руб.
Данные факты свидетельствуют о формальности существования муниципальных заданий на оказание услуг бюджетными учреждениями и о продолжении практики финансирования деятельности бюджетных учреждений исходя из сложившейся потребности учреждения. По-прежнему бюджетные расходы ориентированы на содержание сети учреждений, а не на обеспечение результативности их деятельности, что не согласуется с одной из приоритетных задач бюджетной политики муниципального образования «Курильский городской округ» и Российской Федерации в целом, выраженной в повышении эффективности использования бюджетных ресурсов. Так же не обеспечено соблюдение одного из основных направлений бюджетной политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 - 2015 годы в области расходов, определенными постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 4 июля 2012 г. № 470, которым является формирование бюджета и соответственно его исполнение на основе муниципальных заданий.
В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц
5. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ»
В рамках проверки Отчета КСО проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, представленной получателями средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – получателями средств бюджета) и финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ». 

Получатели средств бюджета составляют и представляют годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность в порядке и по формам:

- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями) – получатели средств бюджета, являющиеся казенными учреждениями;

- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями) - получатели средств бюджета, являющиеся бюджетными учреждениями. 

Сводная бюджетная отчетность получателями средств бюджета сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями и пунктом 12 Инструкции по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями и представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.

В ходе внешней проверки существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено. Вместе с тем, результаты проверки свидетельствуют об отсутствии качественного подхода к планированию и управлению финансовыми ресурсами Бюджета. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год КСО предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа – утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год и обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2014 году.

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 

2.1. Рассмотреть заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год и принять меры по недопущению замечаний, установленных в ходе проверки;

2.2. Подготовить и представить на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год;

2.3. В целях устранения нарушений пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ с предоставлением соответствующей информации в Собрание Курильского городского округа;

2.4. Утверждение объема и исполнение бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями осуществлять в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475;
2.5. При заключении контрактов или иных договоров, порождающих денежные обязательства, исходить исключительно из наличия установленных и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Приложения по тексту:

№ 1 – на 1 л.,

№ 2 – на 2 л.,

№ 3 – на 3 л.,

№ 4 – на 1 л.

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»                            И.С. Пузанова
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