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Заключение

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26.
               1. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем доходов

Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть бюджета сформирована:

на 2015 год - в сумме 1 979 369,98 тыс. руб., что меньше утвержденных на 2014 год объемов доходов на 1 117 396,24 тыс. руб. или на 36,08 %, и ожидаемых в 2014 году поступлений на     те же показатели согласно данным ожидаемой оценки исполнения доходов в 2014 году, представленным в пакете документов к Проекту бюджета.

на плановый период:

2016 года – в сумме 1 433 630,07 тыс. руб., с уменьшением к прогнозируемым на 2015 год на  545 739,91 тыс. руб. или на 27,57 %;

2017 года – в сумме 1 180 719,44 тыс. руб., с уменьшением к 2016 году на 252 910,63 тыс. руб. или 17,64 %.

Структура доходной части бюджета на 2015-2017 годы характеризуется следующими данными:                                      

                                                       тыс. рублей

	Показатели
	2014 год
 (плановые значения)
	2015 год
 (Проект решения)
	2016 год            (Проект решения)
	2017 год               (Проект решения)

	
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля %

	
	
	%
	
	
	
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	299 477,27
	9,67
	369 488,68
	18,67
	399 093,57
	27,84
	423 578,24
	35,87

	Безвозмездные поступления
	2 797 288,95
	90,33
	1 609 881,30
	81,33
	1 034 536,50
	72,16
	757 141,20
	64,13

	Итого:
	3 096 766,22
	100
	1 979 369,98
	100
	1 433 630,07
	100
	1 180 719,44
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в прогнозируемом объеме доходов планируется к увеличению с 18,67 % в 2015 году до 35,87 % в 2017 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период на 17,2 %.
В структуре доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составит в 2015 году 18,67 %, в 2016 году 27,84 %, в 2017 году 35,87 %. Прогнозируемый объем поступлений налоговых платежей в 2015 году должен превысить ожидаемый в 2014 году уровень поступлений налоговых платежей на 70 011,41 тыс. руб. или на 18,95 %. 

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2015 году по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц – 241 802,41 тыс. рублей (65,44%), единый сельскохозяйственный налог – 68 163,29 тыс. рублей (18,45%). 
2. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем расходов Проекта бюджета

Расходы бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

- на 2015 год – 1 998 509,60 тыс. руб., что меньше ожидаемой оценки исполнения расходов за 2014 год (3 185 497,68 тыс. руб.)  на 1 186 988,08 тыс. руб. или на 37,26 %; 

- на 2016 год – 1 448 656,96 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2015 год на  549 852,64 тыс. руб. или на 27,51 %; 

- на 2017 год – 1 182 306,43тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2016 год на  266 350,53 тыс. руб. или на 18,39 %. 

Структура расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 
тыс. руб.

	Наименование
	2014 год
	Проект решения

	
	Утверждено
	Удельный вес к общей сумме расходов 2014г. %
	2015 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2015г. %
	Плановый период

	
	
	
	
	
	2016 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2016г. %
	2017 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2017г. %

	РАСХОДЫ, всего:
	3 185 497,68
	100,00
	1 998 509,06
	100,00
	1 448 656,96
	100,00
	1 182 306,43
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	162 003,16
	5,09
	155 519,36
	7,78
	148 568,16
	10,26
	161 153,16
	13,63

	Национальная оборона
	1 037,40
	0,03
	825,97
	0,04
	825,97
	0,06
	825,97
	0,07

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20 348,20
	0,64
	3 900,00
	0,20
	4 250,00
	0,29
	4 100,00
	0,35

	Национальная экономика
	1 137 530,77
	35,71
	403 433,99
	20,19
	187 584,00
	12,95
	246 296,90
	20,83

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 432 033,61
	44,95
	785 756,74
	39,32
	636 339,51
	43,93
	337 522,67
	28,55

	Образование
	328 832,02
	10,32
	550 227,80
	27,53
	284 950,80
	19,67
	327 047,60
	27,66

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	46 887,20
	1,47
	66 767,25
	3,34
	65 571,67
	4,53
	61 099,43
	5,17

	Социальная политика
	14 421,50
	0,45
	16 087,03
	0,80
	16 386,83
	1,13
	16 772,73
	1,42

	Физическая культура и спорт
	33 486,00
	1,05
	6 180,60
	0,31
	86 310,80
	5,96
	1 204,90
	0,10

	Средства массовой информации
	7 017,82
	0,22
	8 517,82
	0,43
	8 517,82
	0,59
	8 517,82
	0,72

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 900,00
	0,06
	1 292,50
	0,06
	1 292,50
	0,09
	1 292,50
	0,11

	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,00
	 
	0,00
	8 058,90
	0,56
	16 472,75
	1,39


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, предполагаемые направить в планируемых периодах на:

- жилищно-коммунальное хозяйство - 2015 год – 39,32 %, 2016 год – 43,93 %, 2017 год – 28,55%;

- образование - 2015 год – 27,53 %, 2016 год – 19,67 %,  2017 год – 27,66 %;

- национальную экономику - 2015 год – 20,19%, 2016 год - 12,95%,  2017 год -  20,83 %;

- общегосударственные расходы, состав которых определен расходами на содержание органов местного самоуправления и учреждений, созданных для реализации полномочий органов местного самоуправления, - 2015 год – 7,78 %; 2016 год – 10,26 %,  2017 год – 13,63 %;

- культуру - 2015 год – 3,34 %; 2016 год – 4,53 %,  2017 год – 5,17 %.

В 2015-2017 годах расходы бюджета будут ежегодно осуществлять 11 главных распорядителей бюджетных средств. Основным распорядителем бюджетных средств будет являться администрация муниципального образования «Курильский городской округ», в распоряжение которой планируется предоставить в 2015 году 1 894 642,58 тыс. руб., что составляет 94,8 % расходов бюджета от общих планируемых расходов, в 2016 году – 1 339 731,58 тыс. руб., что составляет 92,48 % в 2016 году, в 2017 году – 1 061 467,20 тыс. руб., что составляет 89,78 %. Источниками для осуществления указанных расходов будут являться:

тыс. руб.

	 источники
	2015
	2016
	2017

	дорожный фонд
	87 645,00
	91 764,30
	95 710,20

	средства местного бюджета
	231 812,49
	213 980,28
	209 139,90

	средства областного бюджета
	1 575 185,09
	1 033 987,00
	756 617,10

	итого
	1 894 642,58
	1 339 731,58
	1 061 467,20


К Проекту бюджета не обеспечено предоставление информации, обуславливающей состав и объем заявленных Проектом бюджета бюджетных ассигнований.
В соответствии с представленным Проектом бюджета средства областного бюджета распределены в соответствии с их целевым назначением. Основными направлениями средств местного бюджета к распоряжению администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» в 2015 году в соответствии с Проектом бюджета являются:

1.  По разделу «Общегосударственные расходы» на функционирование администрации в размере 51 338,55 тыс. руб., что составляет 22,15 % от общей суммы расходов администрации муниципального образования «Курильский городской округ», обеспечивающих за счет средств местного бюджета.

2. По разделу «Национальная экономика»:
- на берегоукрепление реки Курилка в размере 6 845 тыс. руб.; 

- на техническую и технологическую модернизацию сельского хозяйства в размере 800 тыс. руб. и на развитие животноводства в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»; 

- софинансирование расходов на реконструкцию автомобильной дороги (подъезд к складу ГСМ с.Китовый) в размере 1 720,00 тыс. руб.

3. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»:
- на софинансирование расходов на жилищное строительство в размере 4 970,52 тыс. руб.; 

- на софинансирование расходов на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры в размере 2 617,02 тыс. руб.; 

- на софинансирование расходов на строительство инженерных сетей к жилым домам и социально-значимым объектам в размере 1 010,10 тыс. руб.; 

- на софинансирование расходов на строительство инженерной инфраструктуры микрорайонов «Южный» в с. Рейдово и «Северный» в г. Курильске в общей сумме 1 593,00 тыс. руб.; 

- на софинансирование расходов на строительство жилых домов и (или) приобретение квартир в новых жилых домах в размере 2 151,50 тыс. руб.; 

- на софинансирование расходов по реконструкции систем водоснабжения и водоотведения в размере 1 060, 60 тыс. руб.;

- на софинансирование расходов на строительство объекта «Полигон ТБО в Курильском районе» в размере 1 230,50 тыс. руб.;

- на содержание скверов в размере 5 850 тыс. руб.;

- на содержание общественного туалета в размере 2 405,84 тыс. руб.;

- на уличное освещение в размере 1 000,00 тыс. руб.;

- на устройство ограждения, благоустройство, содержание и проведения публичной инвентаризации муниципальных кладбищ в размере 12 563,84 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по уборке крупногабаритного мусора, снос бесхозных строений в размере 500,00 тыс. руб.

4. По разделу «Образование»:

- на софинансирование расходов по строительству объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске» в размере 3 156,60 тыс. руб.;

- на профилактику ассоциативного поведения, потребления ПАВ, алкоголизма, табако-курения  в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» в размере 666,40 тыс. руб. 

5. По разделу «Культура, кинематография» на организацию праздничных мероприятий в размере 8 933,00 тыс. руб.;

6. По разделу «Социальная политика»:
- на пенсионное обеспечение в размере 5 143,23 тыс. руб.;

- на предоставление средств молодым семьям на улучшение жилищных условий в рамках реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014-2020 годы» в размере 670,00 тыс. руб.

7. По разделу «Средства массовой информации» на возмещение затрат в связи производством товаров и услуг МП «Издательство газеты «Красный маяк» в размере 8 517,82 тыс. руб. 
8. На финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями  в размере 103 494,65 тыс. руб., что составляет 44,65 % от общей суммы расходов администрации муниципального образования «Курильский городской округ», обеспечивающих за счет средств местного бюджета. Объемы субсидий за счет средств местного бюджета на обеспечение муниципальных заданий представлен в нижеследующей таблице. 

тыс. руб.

	Наименование 
получателя бюджетных средств
	Утвержденно в бюджете на 2014 год


	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	утверждено
	отклонения (гр.4-гр.2)
	утверждено
	отклонения (гр.5-гр.2)
	утверждено
	отклонения (гр.7-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	9 635,82
	8 191,00
	-1 444,82
	8 191,00
	-1 444,82
	8 191,00
	-1 444,82

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	4 422,01
	5 453,00
	1 030,99
	5 453,00
	1 030,99
	5 453,00
	1 030,99

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	3 755,60
	5 203,00
	1 447,40
	5 203,00
	1 447,40
	5 203,00
	1 447,40

	МБОУ СОШ г. Курильска
	7 629,10
	5 820,00
	-1 809,10
	5 820,00
	-1 809,10
	5 820,00
	-1 809,10

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	4 541,34
	4 020,00
	-521,34
	4 020,00
	-521,34
	4 020,00
	-521,34

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	4 015,67
	4 020,00
	4,33
	4 020,00
	4,33
	4 020,00
	4,33

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	3 762,66
	4 970,00
	1 207,34
	4 020,00
	257,34
	4 220,00
	457,34

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	13 168,57
	14 530,10
	1 361,53
	14 530,10
	1 361,53
	14 530,10
	1 361,53

	МБУК "Централизованная клубная система"
	17 956,00
	28 461,95
	10 505,95
	29 348,07
	11 392,07
	30 281,22
	12 325,22

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	2 808,80
	3 677,79
	868,99
	3 793,41
	984,61
	3 909,13
	1 100,33

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	11 416,00
	19 147,81
	7 731,81
	19 938,60
	8 522,60
	20 737,08
	9 321,08

	ИТОГО
	83 111,57
	103 494,65
	20 383,08
	104 337,18
	21 225,61
	106 384,53
	23 272,96


Таким образом, Проектом бюджета предлагается увеличение расходов бюджета на финансовое обеспечение муниципальных заданий в общем объеме в 2015 году на 20 383,08 тыс. руб., в 2016 году на 21 225,61 тыс. руб., в 2017 году на 23 272,96 тыс. руб. Основная сумма планируемого увеличения приходится на финансовое обеспечение муниципальных заданий следующих муниципальных учреждений:

1. МБУК "Централизованная клубная система», увеличение расходов относительно утвержденных в 2014 году расходов в 2015 году составит 10 505,95 тыс. руб., в 2016 году – 11 392,07 тыс. руб. и в 2017 году – 12 325,22 тыс. руб. соответственно.

2. МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" увеличение расходов относительно утвержденных в 2014 году расходов в 2015 году составит 7 731,81 тыс. руб., в 2016 году – 8 522,60 тыс. руб. и в 2017 году – 9 321,08тыс. руб. соответственно.

КСО Курильского городского округа в своих заключениях неоднократно указывало на значение муниципальных заданий на этапе планирования бюджетных ассигнований и на этапе их исполнения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Муниципальные задания являются инструментом финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений и одним из правовых механизмов, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств. Пункт 3 статьи 174.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определяет порядок планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг: планирование таких бюджетных ассигнований осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. Использование муниципального задания при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями услуг физическим и (или) юридическим лицам предусмотрено также в пункте 2 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В соответствии с п. 4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 10  Положения о формировании муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания), размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, в порядке, определяемом администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» по согласованию с финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В целях реализации указанных норм постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.11.2011 № 631 утверждены методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг. Однако в нарушение всех указанных выше норм федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования «Курильский городской округ» определение объемов субсидий осуществлялось в отсутствие проектов муниципальных заданий, нормативные затраты в соответствии с действующими нормами не определялись и соответственно не вошли в основу расчета объема затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, которые предлагаются Проектом решения. Объемы затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по бюджетным учреждениям определялись исходя из заявленной потребности учреждениями, без необходимой привязки к объему планируемых услуг и их нормативной стоимости. В особенности необходимо обратить внимание на объемы расходов, предлагаемых к утверждению Проектом решения, МБУК "Централизованная клубная система» и МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" в связи с их значительным ростом относительно затрат 2014 года.
    Тем самым, допущенные грубые нарушения порядка планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг при определении заявленных объемов субсидий на муниципальные задания, свидетельствуют об отсутствии оснований для утверждения заявленных Проектом решения размеров бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями.  


  В соответствии ст. 136 Бюджетным Кодексом Российской Федерации, для муниципальных образований,  чьи финансовые возможности напрямую зависят от финансовой помощи, поступающей из бюджетов вышестоящего уровня, высшим органом государственной власти субъекта РФ  устанавливаются пределы финансовой самостоятельности в части формирования расходов на оплату труда должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, в виде норматива формирования соответствующих расходов. В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 22.01.2014 № 23 в 2014 году размер норматива, устанавливающего долю расходов на оплату на оплату труда должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки городских округов Сахалинской области, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, составлял 24,5 %. В абсолютном значении в 2015 году нормативная доля расходов на указанные цели при условии применения норматива, установленного на 2014, составит 95 922,15 тыс. руб.  

Дополнительно для реализации полномочий органов местного самоуправления администрацией муниципального образования «Курильский городской окру» были созданы учреждения МКУ «Централизованная бухгалтерия города Курильска» и МКУ «Управление капитального строительства Курильского городского округа», не являющиеся в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органами местного самоуправления, с выполнением этими учреждениями функций, относящихся к функциям органов местного самоуправления. Данные решения способствуют выведению определенного размера средств бюджета из-под регулирования указанных затрат ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ и предоставления дополнительной возможности наращивания затрат на обеспечение деятельности органов местного самоуправления сверх установленных законодательством нормативов. Сумма затрат на содержание указанных учреждений дополнительно к затратам на содержание органов местного самоуправления в 2015 году, сформированным в предельных нормативных значениях, планируется в размере 42 807,56 тыс. руб. с увеличением к утвержденным расходам в 2014 году на 6 469,61 тыс. руб.  Данные решения не способствуют повышению эффективности расходования бюджетных средств и оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения.    


Дефицит (профицит) бюджета

Ожидаемый дефицит бюджета на планируемый период составляет в 2015 году 19 139,08 тыс. руб. или 6,45 %, в 2016 году 15 026,89 тыс. руб. или 4,79 %,  и в 2017 г. – 1 586,99 тыс. руб. или 0,46 % от доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект бюджета принять к рассмотрению с учетом следующих предложений:

   1.1.1. В связи с допущенными грубыми нарушениями порядка планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг при определении заявленных Проектом решения объемов субсидий на муниципальные задания, размеры бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями утвердить на уровне утвержденных в 2014 году, до предоставления обоснований, требуемых федеральным законодательством и правовыми актами муниципального образования «Курильский городской округ».  

   1.2.2. Обратить внимание администрации на недопустимость бесконтрольного наращивания затрат на содержание органов местного самоуправления.

   1.2.3. Обеспечить предоставление документов, подтверждающих обоснованность заявленных бюджетных ассигнований.    

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ»                          И.С. Пузанова

