[image: image1.png]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 117 от 15.09.2015 г. 


Заключение 

на проект решения
«О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.20115 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65)  (далее – Бюджет): 

- уменьшить сумму доходов Бюджета на 27 234,90 тыс. руб. до 2 072 728,28 тыс. руб. или на 1,31 % от утвержденных бюджетных назначений. 
- уменьшить расходы Бюджета на 27 234,90 тыс. руб. до 2 903 369,19 тыс. руб. или на 0,93 % от утвержденных бюджетных назначений, 

Дефицит Бюджета настоящим Проектом решения не изменяется.  
На плановый период 2016 и 2017 годов изменения не вносятся.

Уменьшение доходной части Бюджета на 27 234,90 тыс. руб. предполагается осуществить за счет сокращения безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области по одним целевым направлениям и увеличения по другим целевым направлениям, в том числе:

1.  Увеличение дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов на  5 399,10 тыс. руб.; 
2. В общей сумме уменьшение запланированного объема субсидии, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на 35 634,00 тыс. руб., из них: 
увеличен плановый объем поступлений:
· субсидии на обеспечение населения качественным жильем на 260,00 тыс. руб. Итоговое плановое значение составило 6 760,00 тыс. руб.;

· субсидии на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса на 27 800,00 тыс. руб. Итоговое плановое значение составило 307 742,90 тыс. руб.;

· субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы». Итоговое значение составило 783 133,16 тыс. руб.;   

              уменьшен плановый объем поступлений субсидии на стимулирование экономической активности на 141 519,00 тыс. руб.

               3. Увеличение запланированного объема поступлений в виде субвенции, передаваемых в целях финансирования расходных обязательств по реализации переданных государственных полномочий по реализации Закона Сахалинской области «О безнадзорных животных в Сахалинской области…»  на 3 000,00 тыс. руб.
Внесение поправок по безвозмездным поступлениям вызвано необходимостью приведения данных показателей Бюджета в соответствие с Законом Сахалинской области от 08.09.2015 N 79-ЗО "О внесении изменений в Закон Сахалинской области "Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"

По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 2 382 492,35 тыс. руб. 
В целом уменьшение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на сумму уменьшенных доходов – на 27 234,90 тыс. руб. Предлагаемые настоящим Проектом решения изменения в расходной части бюджета планируется обеспечить за счет:

 - сокращения и увеличения по некоторым направлениям безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области;

- за счет высвобожденных средств местного бюджета, планируемых ранее на софинансирование расходных обязательств, в связи с сокращением объемов запланированных раннее субсидий из областного бюджета. 

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

таблица 1 (тыс. руб.)
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 29.04.2015 № 39 
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 17.08.2015 № 65 
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	100
	Общегосударственные расходы
	155 519,36
	166 678,19
	166 718,19
	165 085,33

	в т.ч. изменения:
	х
	11 158,83
	40,00
	-1 632,86

	200
	Национальная оборона
	825,97
	825,97
	792,97
	792,97

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-33,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 900,00
	3 900,00
	3 900,00
	3 900,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	400
	Национальная экономика
	401 732,69
	461 057,50
	743 313,18
	808 262,63

	в т.ч. изменения:
	х
	59 324,81
	282 255,68
	64 949,45

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	788 526,74
	1 425 295,86
	1 328 275,69
	1 242 403,29

	в т.ч. изменения:
	х
	636 769,12
	-97 020,17
	-85 872,40

	700
	Образование
	550 227,80
	636 789,14
	571 700,77
	566 391,08

	в т.ч. изменения:
	х
	86 561,34
	-65 088,37
	-5 309,69

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	63 142,25
	79 481,16
	79 279,46
	79 910,06

	в т.ч. изменения:
	х
	16 338,91
	-201,70
	630,60

	1000
	Социальная политика
	16 087,03
	18 087,03
	17 854,13
	17 854,13

	в т.ч. изменения:
	х
	2 000,00
	-232,90
	0,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 180,60
	6 180,60
	7 615,85
	7 615,85

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 435,25
	0,00

	1200
	Средства массовой информации
	8 517,82
	9 861,35
	9 861,35
	9 861,35

	в т.ч. изменения:
	х
	1 343,53
	0,00
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 292,50
	1 292,50
	1 292,50
	1 292,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30
	2 930 604,09
	2 903 369,19

	в т.ч. изменения:
	х
	813 496,54
	121 154,79
	-27 234,90



Из показателей таблицы 1 основными изменениями в расходной части бюджета являются следующие изменения:

По разделу 0100 « Общегосударственные расходы»:

увеличены расходы на сумму 6 877,14 тыс. руб., из них:
- на обеспечение деятельности администрации Курильского городского округа на 2 676,3 тыс. руб., в том числе на оплату труда 2 600,0 тыс. руб., на услуги связи 76,3 тыс. руб.;  
- на оплату транспортных услуг на 322,16 тыс. руб. по доставке грузов для нужд муниципального образования. Согласно данным администрации Курильского городского округа услуги на указанные суммы уже произведены; 
- на оплату исполнительного листа в пользу ООО «Фарпост» в размере 100,0 тыс. руб. по поставке угля в Курильский район в связи с несвоевременной оплатой по муниципальному контракту;
- на приобретение подарка для дивизии за оказание содействия в праздновании 70-летия Победы на 54,0 тыс. руб.;
- на разработку проектной документации комплекса информационно-инженерных систем здания ДКС г. Курильска на 1 678,21 тыс. руб., необходимую для производства работ по обеспечению комплекса интернетом, сетью, системой оповещения;
- на обеспечение деятельности финансового управления администрации Курильского городского округа на 984,87 тыс. руб., в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств на оплату услуг связи, а также перерасходом ФОТ в связи с выплатой окончательного расчета и компенсации при увольнении руководителю финансового управления;
- на обеспечение деятельности вновь созданного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 30.06.2015 № 568 МКУ «Управление административными зданиями» на оплату труда в размере 1 061,60 тыс. руб.

сокращены  расходы на 8 510,00 тыс. руб., утвержденные Бюджетом на капитальный ремонт муниципальной бани.
По разделу 0400 «Национальная экономика»:
увеличены расходы на сумму 64 949,45 тыс. руб., из них:

- на закупку и доставку топлива – 28 282,78 тыс. руб., в том числе: 27 800,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 482,78 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

 - на строительство и реконструкцию систем энергообеспечения, Курильский район, о.Итуруп - 36 666,67 тыс. руб., в том числе: 36 300,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 366,67  тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме утвержденные Бюджетом расходы предлагаются к сокращению на 85 924,08 тыс. руб., из них:

увеличены расходы:
- на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда - 262,63 тыс. руб., в том числе: 260,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 2,63 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на капитальный ремонт жилищного фонда - 402,19 тыс. руб. за счет средств местного бюджета по фактически выполненным работам: - 98,31 тыс. руб. капитальный ремонт муниципальной квартиры; - 179,87 тыс. руб. ремонт печных труб по ул. Урожайная; - 124,0 тыс. руб. плата за согласование сметной стоимости работ;
- на мероприятия по обеспечению безаварийной работы ЖКХ за счет средств местного бюджета на 1 316,89 тыс. руб. по фактически выполненным работам, в том числе: - 94,82 тыс. руб. на капитальный ремонт системы водоотведения по ул. Озерная; - 1 082,07 тыс. руб. на оплату муниципального контракта по поставке запасных частей на коммунальную технику; - 140,0 тыс. руб. на оплату проверки сметной стоимости работ;
- на устройство детских дворовых площадок и проверку сметной стоимости работ - 4 514,92 тыс. руб. за счет областного бюджета;
- на снос аварийного жилищного фонда - 1 752,60 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных - 3 000,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.

- на благоустройство с.Рейдово, осуществляемые администрацией села - 51,68 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.
сокращены расходы:
   - на строительство инженерной инфраструктуры микрорайонов «Южный» и «Северный» - 24 923,24 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета 24 674,0 тыс. руб., средства местного бюджета 249,24 тыс. руб.
   - на строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза) - 70 707,07 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета 70 000,0 тыс. руб., средства местного бюджета 707,07 тыс. руб.
- на устройство ограждения кладбищ - 1 550,0 тыс. руб. в связи с экономией средств при проведении торгов средства местного бюджета.

По разделу 0700 «Образование»:
   в общей сумме расходы, утвержденные Бюджетом, сокращены на 5 309,69 тыс. руб. из них на строительство объекта «Школа на 110 мест в с.Рейдово» - 5 373,74 тыс. руб., в том числе: 5 320,0,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 53,74 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
По разделу 0800 «Культура»:

   расходы, утвержденные Бюджетом, увеличены на 630,60 тыс. руб. на оплату расходов на праздничный салют 9 мая.

   Из предложенных Проектом решения изменений, увеличивающих объем запланированных Бюджетом расходов, в том числе 2 725,84 тыс. руб. предлагается к изменению для последующего обеспечения уже заключенных договоров и фактически произведенных расходов. Данные факты являются нарушением норм Бюджетного Кодекса. В соответствии с нормами ст. 161, ст. 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации заключение контрактов и иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производится только в пределах доведенных получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. В соответствии с ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка принятия бюджетных обязательств влечет за собой административную ответственность должностных лиц.
  Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям и получателям средств бюджета и представлены в таблице 2.

таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 29.04.2015 № 39 
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 17.08.2015 № 65 
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 595,00
	14 595,00
	14 595,00
	14 595,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 942 062,31
	2 756 508,85
	2 877 660,47
	2 849 389,02

	в т.ч. изменения:
	х
	814 446,54
	121 151,62
	-28 271,45

	из них субсидии бюджетным учреждениям
	286 027,15
	285 882,26
	290 888,19
	290 888,19

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	37 357,20
	37 483,39
	37 375,07
	37 375,07

	в т.ч. изменения:
	х
	126,19
	-108,32
	0,00

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	23 973,15
	24 494,63
	24 387,70
	24 387,70

	в т.ч. изменения:
	х
	521,48
	-106,93
	0,00

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	24 676,55
	24 780,05
	24 580,05
	24 580,05

	в т.ч. изменения:
	х
	103,50
	-200,00
	0,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	36 702,73
	37 066,58
	39 759,56
	39 759,56

	в т.ч. изменения:
	х
	363,85
	2 692,98
	0,00

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	24 019,07
	24 219,57
	25 936,36
	25 936,36

	в т.ч. изменения:
	х
	200,50
	1 716,79
	0,00

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	33 761,68
	33 942,88
	34 168,19
	34 168,19

	в т.ч. изменения:
	х
	181,20
	225,31
	0,00

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	30 809,62
	31 140,12
	32 232,17
	32 232,17

	в т.ч. изменения:
	х
	330,50
	1 092,05
	0,00

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	15 480,00
	15 480,00
	15 661,97
	15 661,97

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	181,97
	0,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	34 811,25
	32 839,14
	32 343,30
	32 343,30

	в т.ч. изменения:
	х
	-1 972,11
	-495,84
	0,00

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 977,79
	3 977,79
	3 977,79
	3 977,79

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	20 458,11
	20 458,11
	20 466,03
	20 466,03

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	7,92
	0,00

	МБУ "Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа" 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	ассигнования казенным учреждениям
	49 976,03
	49 976,03
	49 976,03
	51 037,63

	Муниципальное казенное учреждение "Архив муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 643,67
	1 643,67
	1 643,67
	1 643,67

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурно-диспечерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	5 524,80
	5 524,80
	5 524,80
	5 524,80

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия города Курильска"
	29 980,20
	29 980,20
	29 980,20
	29 980,20

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства Курильского городского округа"
	12 827,36
	12 827,36
	12 827,36
	12 827,36

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Управление административными зданиями"
	0,00
	0,00
	0,00
	1 061,60

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	1 061,60

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 359,73
	4 359,73
	4 343,23
	4 394,91

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-16,50
	51,68

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 990,50
	12 040,50
	12 040,50
	13 025,37

	в т.ч. изменения:
	х
	-950,00
	0,00
	984,87

	Комитет по управлению муниципальныи имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 547,50
	14 547,50
	14 547,50
	14 547,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 842,72
	3 842,72
	3 862,39
	3 862,39

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	19,67
	0,00

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 555,00
	3 555,00
	3 555,00
	3 555,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30
	2 930 604,09
	2 903 369,19


В соответствии с Проектом решения планируемый размер увеличения плановых назначений по расходам приходится на следующих главных распорядителей:

 – администрация муниципального образования «Курильский городской округ» - 28 271,45 тыс. руб.;
- финансовое управление администрация муниципального образования «Курильский городской округ» - 984,87 тыс. руб.;

- администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ" – 51,68 тыс. руб.

      Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 5 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В связи с внесением изменений в объемы финансирования муниципальных целевых программ, планируемых к финансированию в 2015 году, внесены изменения в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет остается неизменным и составляет 830 640,91 тыс. руб. Настоящим Проектом решения по-прежнему не учтена необходимость минимизации размера дефицита бюджета, что не согласуется с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
 Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые п.п. 1.1. п. 1  Проекта решения в  решение Собрания Курильского городского от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», соответствуют приложениям к Проекту решения.

По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения принять к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. В дальнейшем при составлении, утверждении и исполнении бюджета учитывать необходимость минимизации размера дефицита бюджета. 
2.2. При заключении контрактов или иных договоров, порождающих денежные обязательства, исходить исключительно из наличия установленных и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова
