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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: № 104 от 30.07.2015 г. 


Заключение 

на проект решения
«О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39)  (далее – Бюджет): 

- увеличить доходы Бюджета на 122 718,3 тыс. руб. до 2 099 963,18 тыс. руб. или на 6,21 % от утвержденных бюджетных назначений. 
- увеличить расходы Бюджета на 152 402,48 тыс. руб. до 2 961 851,78 тыс. руб. или на 5,42 % от утвержденных бюджетных назначений, 

- увеличить дефицит Бюджета на 29 684,18 тыс. руб. до 861 888,60 тыс. руб. или на 3,57 %. 
На 2015 и 2016 годы изменения не вносятся.

Увеличение доходной части Бюджета на 122 718,30 тыс. руб. предполагается осуществить за счет безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области, в том числе:

1.  Дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов– 13 692,20 тыс. руб.; 
2.  Субсидии, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 104 486,80 тыс. руб., из них увеличен плановый объем поступлений по:
· субсидии на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на 5 940,30 тыс. руб. Итоговое плановое значение составило 6 289,60 тыс. руб.;

· субсидии на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса на 150 033,20 тыс. руб. Итоговое плановое значение составило 279 942,90 тыс. руб.;

· субсидии на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения на 129 500 тыс. руб. Итоговое плановое значение составило 325 500,00 тыс. руб.;

· субсидии на софинансирование мероприятий  муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на 3 629,80 тыс. руб.

· субсидии на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса на 59 540,30 тыс. руб. 

 Настоящим Проектом решения также предлагается снижение запланированного Бюджетом объема поступлений субсидии на стимулирование экономической активности на 248 315,00 тыс. руб. В связи с предлагаемыми изменениями плановый объем поступлений составит 788 167,09 тыс. руб. 

3.  Субвенции, передаваемых в целях финансирования расходных обязательств по реализации переданных государственных полномочий – 4 539,30 тыс. руб.
Внесение поправок по безвозмездным поступлениям вызвано необходимостью приведения данных показателей Бюджета в соответствие с Закон Сахалинской области от 29.06.2015 N 49-ЗО "О внесении изменений в Закон Сахалинской области "Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"

По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 2 409 727,25 тыс. руб. 
Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 152 402,48 тыс. руб. Увеличение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

- безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в размере 122 718,30 тыс. руб.;

- за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета – 29 684,18 тыс. руб. 

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

таблица 1 (тыс. руб.)
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 29.04.2015 № 39
	Предлагаемые изменения
 Проектом решения

	100
	Общегосударственные расходы
	155 519,36
	166 678,19
	184 740,68

	в т.ч. изменения:
	х
	11 158,83
	18 062,49

	200
	Национальная оборона
	825,97
	825,97
	792,97

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-33,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 900,00
	3 900,00
	3 900,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	400
	Национальная экономика
	401 732,69
	461 057,50
	746 591,68

	в т.ч. изменения:
	х
	59 324,81
	285 534,18

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	788 526,74
	1 425 295,86
	1 339 730,39

	в т.ч. изменения:
	х
	636 769,12
	-85 565,47

	700
	Образование
	550 227,80
	636 789,14
	571 700,77

	в т.ч. изменения:
	х
	86 561,34
	-65 088,37

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	63 142,25
	79 481,16
	77 771,46

	в т.ч. изменения:
	х
	16 338,91
	-1 709,70

	1000
	Социальная политика
	16 087,03
	18 087,03
	17 854,13

	в т.ч. изменения:
	х
	2 000,00
	-232,90

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 180,60
	6 180,60
	7 615,85

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 435,25

	1200
	Средства массовой информации
	8 517,82
	9 861,35
	9 861,35

	в т.ч. изменения:
	х
	1 343,53
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 292,50
	1 292,50
	1 292,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30
	2 961 851,78

	в т.ч. изменения:
	х
	813 496,54
	152 402,48



Из показателей таблицы 1 основными изменениями в расходной части бюджета являются следующие изменения:

По разделу 0100 « Общегосударственные расходы»:

увеличены расходы на сумму 18 062,49 тыс. руб., из них:

- на финансовое обеспечение вновь созданного муниципального казенного учреждения «Управление административными зданиями» в размере 6 890,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на проверку сметной документации – 500,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на реализацию мероприятий на создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в учреждениях здравоохранения и образования, расположенных на территории муниципального образования «Курильский городской округ – 550,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

- на финансовое обеспечение планируемого к созданию муниципального бюджетного учреждения «Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа» -10 116,13 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на проведение инвентаризации объектов муниципальной собственности – 800,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);

- на членские взносы для вступления в членство саморегулирующихся организаций – 344,36 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
сокращены  расходы на 1 278,00 тыс. руб. на содержание органов местного самоуправления, в том числе: администрация с. Буревестник на 300,00 тыс. руб., на содержание администрации с. Рейдово на 182,00 тыс. руб., на содержание – КУМИ Курильского городского округа – на 800,00 тыс. руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены)   
По разделу 0400 «Национальная экономика»:
увеличены расходы на сумму 285 534,18 тыс. руб., из них:

- на закупку и доставку топлива – 146 119,30 тыс. руб., в том числе: 145 323,20 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 796,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы» -  3 629,80 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- на завоз комбикормов в рамках поддержки животноводства в личных подсобных хозяйствах в рамках реализации муниципальной целевой программы "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы" – 1 672,40 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- на реконструкцию автомобильной дороги Курильск-Рейдово – 131 120,88 тыс. руб., в том числе:  129 500,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 1620,88 за счет средств местного бюджета;
- на выполнение поручений Президента РФ по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения – 6 901,50 тыс. руб. за счет средств дотации из областного бюджета на сбалансированность бюджета.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме утвержденные Бюджетом расходы предлагаются к сокращению на 85 565,47 тыс. руб., из них:

увеличены расходы:
- на капитальный ремонт жилищного фонда в МО «Курильский городской округ»  (в том числе разработка   проектной документации) – 9 220,58 тыс. руб., в том числе: 4 710,00 тыс. руб. за счет областного бюджета, 4 510,58 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);      

- на реализацию мероприятий по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса – 61 362,00 тыс. руб., в том числе: 59 540,30 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 1 821,70 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
- на реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о.Итуруп - Водоотведение и водоснабжение г.Курильска и с.Китовый – 78  611,11 тыс. руб., в том числе: 77 825,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 786,11 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

- на реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о.Итуруп - Водоотведение с. Рейдово – 5 555,56 тыс. руб., их них 5 000,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- на финансовое обеспечение затрат в связи с оказанием услуг муниципальному унитарному предприятию "Жилкомсервис" МО "Курильский район" – 12 751,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на установку детских дворовых площадок – 4 750,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

- на реализацию мероприятий по уборке крупногабаритного мусора, снос бесхозных строений -700,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
сокращены расходы, утвержденные Бюджетом: 

- на строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Южный" в с.Рейдово, остров Итуруп (в том числе ПИР) – 55 555,55 тыс. руб., из них 55 000,00 тыс. руб.средства областного бюджета;
- на строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Северный" г. Курильск, о. Итуруп  (в том числе ПИР) – 73 434,34 тыс. руб., из них 72 700,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда – 500,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- на строительство объекта капитального строительства «Полигон ТБО в Курильском округе», в том числе: кадастровые работы, инженерные, изыскания, разработка проектно-сметной документации, строительство I очереди – 120 018,18 тыс. руб., из них 118 818,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- строительство объекта "Общественное кладбище в г. Курильске" – 8 005,05 тыс. руб., из них 7 925,00средства областного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены)
По разделу 0700 «Образование»:
в общей сумме расходы, утвержденные Бюджетом, сокращены на 65 088,37 тыс. руб. из них:

- сокращены на 73 411,12 тыс. руб., утвержденные Бюджетом на строительство объекта "Детский сад на 110 мест в г. Курильске", из них 72 677,00 тыс. руб.за счет средств областного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- увеличены расходы на реконструкцию детской площадки возле МБОУ СОШ г. Курильска – 2 525,26 тыс. руб., на финансирование муниципальных заданий школам – 5 909,10 тыс. руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены)
По разделу 0800 «Культура»:

в общей сумме расходы, утвержденные Бюджетом, сокращены на 1 709,70 тыс. руб. из них:

- сокращены на 4 495,84 тыс. руб., утвержденных Бюджетом на финансирование муниципальных заданий (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- увеличены расходы на организацию праздничных, общественных, публичных мероприятий  – 2 672,00 тыс. руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены)
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»:

в общей сумме расходы увеличены на  1 435,25 тыс. руб. из них:

- сокращены на 4 565,66 тыс. руб., утвержденных Бюджетом на Строительство объекта "Спортивный комплекс в с. Рейдово, о. Итуруп" (в том числе ПИР), из них 4 520,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- увеличены расходы на финансирование объектов капитального строительства: "Гимнастическая площадка" в г. Курильске и "Универсальная спортивная площадка" в с. Рейдово   – 6 060,61 тыс. руб., из них 6 000,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
Отсутствие обоснований в пояснительной записке предлагаемых изменений, подтверждающие реалистичность и целесообразность вносимых изменений, нарушают нормы статьи 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.

Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям и получателям средств бюджета и представлены в таблице 2.

таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Утверждено бюджетом с учетом изм., внесенных реш. от 29.04.2015 № 39
	Предлагаемые изменения Проектом решения

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 595,00
	14 595,00
	14 595,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 942 062,31
	2 756 508,85
	2 909 440,16

	в т.ч. изменения:
	х
	814 446,54
	152 931,31

	из них субсидии бюджетным учреждениям
	286 027,15
	285 882,26
	297 004,32

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	37 357,20
	37 483,39
	37 375,07

	в т.ч. изменения:
	х
	126,19
	-108,32

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	23 973,15
	24 494,63
	24 387,70

	в т.ч. изменения:
	х
	521,48
	-106,93

	МБДОУ детский сад 
"Аленький цветочек"
	24 676,55
	24 780,05
	24 580,05

	в т.ч. изменения:
	х
	103,50
	-200,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	36 702,73
	37 066,58
	39 759,56

	в т.ч. изменения:
	х
	363,85
	2 692,98

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	24 019,07
	24 219,57
	25 936,36

	в т.ч. изменения:
	х
	200,50
	1 716,79

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	33 761,68
	33 942,88
	34 168,19

	в т.ч. изменения:
	х
	181,20
	225,31

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	30 809,62
	31 140,12
	32 232,17

	в т.ч. изменения:
	х
	330,50
	1 092,05

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	15 480,00
	15 480,00
	15 661,97

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	181,97

	МБУК "Централизованная клубная
 система"
	34 811,25
	32 839,14
	28 343,30

	в т.ч. изменения:
	х
	-1 972,11
	-4 495,84

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 977,79
	3 977,79
	3 977,79

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	20 458,11
	20 458,11
	20 466,03

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	7,92

	МБУ "Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа" 
	0,00
	0,00
	10 116,13

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	10 116,13

	ассигнования казенным учреждениям
	49 976,03
	49 976,03
	57 210,39

	Муниципальное казенное учреждение "Архив муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 643,67
	1 643,67
	1 643,67

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурно-диспечерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	5 524,80
	5 524,80
	5 524,80

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия города Курильска"
	29 980,20
	29 980,20
	29 980,20

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства Курильского городского округа"
	12 827,36
	12 827,36
	13 171,72

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	344,36

	Муниципальное казенное учреждение "Управление административными зданиями"
	0,00
	0,00
	6 890,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	6 890,00

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 359,73
	4 359,73
	4 161,23

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-198,50

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 990,50
	12 040,50
	12 040,50

	в т.ч. изменения:
	х
	-950,00
	0,00

	Комитет по управлению муниципальныи имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 547,50
	14 547,50
	14 547,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 842,72
	3 842,72
	3 512,39

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-330,33

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 555,00
	3 555,00
	3 555,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30
	2 961 851,78


В соответствии с Проектом решения весь планируемый размер увеличения плановых назначений по расходам приходится на главного распорядителя – Администрацию муниципального образования «Курильский городской округ».
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Таким образом, плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением, утвержденный решением о бюджете, должен соответствовать размеру субсидии, установленному муниципальным заданием на оказание бюджетным учреждением муниципальной услуги. В соответствии с п. 3 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, осуществляемых за счет средств местных бюджетов, осуществляется  в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии с п. 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. 

Планируемые изменения объемов субсидий из Бюджета для финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных учреждений представлены в таблице 3.

таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Муниципальное задание 
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год
	Внесение изменений в бюджетные назначения решениями Собрания Курильского городского округа

	
	первоначальное 
	с учетом изменений
	
	от 29.04.2015 № 39 
	предлагаемые Проектом решения

	
	
	
	утверждено
	отклонения (гр.5-гр.2)
	утверждено
	отклонения (гр.6-гр.2)
	к утверждению
	отклонения (гр.8-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	33 109,10
	33 109,10
	33 109,10
	0,00
	33 109,10
	0,00
	33 071,90
	-37,20

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	20 513,17
	20 513,17
	20 513,17
	0,00
	20 513,17
	0,00
	20 655,87
	142,70

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	21 548,03
	21 548,03
	21 548,03
	0,00
	21 548,03
	0,00
	21 548,03
	0,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	33 706,73
	33 706,73
	33 706,73
	0,00
	33 706,73
	0,00
	35 900,03
	2 193,30

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	22 224,07
	22 224,07
	22 224,07
	0,00
	22 224,07
	0,00
	23 924,07
	1 700,00

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	31 517,98
	31 517,98
	31 517,98
	0,00
	31 517,98
	0,00
	31 677,90
	159,92

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	26 913,42
	26 913,42
	26 913,42
	0,00
	26 913,42
	0,00
	27 913,42
	1 000,00

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	12 480,00
	12 480,00
	12 480,00
	0,00
	12 480,00
	0,00
	12 480,00
	0,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	24 698,35
	24 698,35
	24 698,35
	0,00
	24 698,35
	0,00
	20 698,35
	-4 000,00

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 247,79
	3 247,79
	3 247,79
	0,00
	3 247,79
	0,00
	3 247,79
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	18 246,81
	18 246,81
	18 246,81
	0,00
	18 246,81
	0,00
	18 246,81
	0,00

	МБУ "Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа" 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10 116,13
	10 116,13

	ИТОГО
	
	
	
	0,00
	
	0,00
	
	11 274,85


В нарушение указанных выше норм, без предварительного внесения изменений в утвержденные муниципальные задания,  Проектом решения предлагается:

- по четырем учреждениям сократить объем субсидии относительно утвержденных муниципальных заданий; 

- по пяти учреждениям увеличить размер субсидии, установленный муниципальным заданием.
В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.

Фактическое планирование объемов финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений по-прежнему осуществляется исходя из потребностей бюджетных учреждений по пути сметного, затратного финансирования, не связанного ни с количеством получателей услуг, ни с объемом оказанных услуг, ни с их качеством.   

Данный подход к формированию Бюджета не способствует повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, что противоречит нормам статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ.

Настоящим Проектом решения предлагается увеличить расходы бюджета, в том числе, на 10 116,3 тыс. руб. (из представленного расчета 10 766,13 приходится на фонд оплаты труда?) путем выделения субсидии на выполнение муниципального задания планируемым к созданию муниципальным бюджетным учреждением «Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа» (далее – Учреждение). При планировании указанных расходов и обеспечения возможности увеличения расходов Бюджета на указанную сумму необходимо учесть следующее:

1. Финансовое обеспечение бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации для планирования объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением используются показатели муниципального задания, сформированного согласно нормам, установленным нормативно-правовыми актами муниципального образования «Курильский городской округ». В нарушение норм Бюджетного Кодекса Российской Федерации Проект муниципального задания в качестве обоснования заявленных Проектом решения объемов бюджетных ассигнований на финансирование муниципального задания для Учреждения не представлен. 
2.  К муниципальному заданию необходимо обеспечить представление плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, составленный в соответствии с требованиями и нормами Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», постановления администрации главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений».
3. В соответствии со ст. 69.2. Бюджетного Кодекса Российской Федерации муниципальное задание формируется на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых учреждениями в качестве основного вида деятельности.

3. Согласно представленным документам в штате Учреждения предусматривается наличие бухгалтера с годовым фондом оплаты труда 1 340,92 тыс. руб. В муниципальном образовании «Курильский городской округ», согласно постановлению администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 29.12.2012 № 969, с целью осуществления бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений создано Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска».  

4. Годовой фонд оплаты труда директора Учреждения планируется в размере 2 722,90 тыс. руб. Для определения размера бюджетных расходов на оплату труда директора Учреждения целесообразно оклад и систему оплаты труда директора Учреждения соотнести с оплатой труда директоров других бюджетных учреждений.
5. Согласно представленному расчету годового фонда оплаты труда на планируемое количество штатных единиц с применением планируемой системы оплаты труда    только на оплату труда при создании Учреждения потребуется из бюджета 25 838,70 тыс. руб. Данный объем финансовых затрат из бюджета возрастет на обеспечение текущей  деятельности Учреждения (оплата содержания помещения, в котором будет располагаться Учреждение, оплата услуг связи, приобретение расходных, канцелярских принадлежностей, офисной техники, компенсационные и социальные выплаты работникам, гарантированные законодательством). Учитывая цели создания Учреждения и виды предполагаемых к выполнению работ Учреждением в соответствии с проектом постановления «О создании муниципального бюджетного учреждения «Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа» КСО проведен анализ проведенных из бюджета затрат на аналогичные цели из бюджета. Данные представлены в таблице 4.    

таблица 4 (тыс. руб.)

	наименование показателя
	фактические расходы
	утверждено решением о бюджете на 2015 год (реш. от 29.04.2015 № 39)

	
	
	

	
	2013 год
	2014 год
	

	
	
	
	

	Содержание скверов и других территорий округа, уличное оформление, обустройство скверов и площадей 
	2 309,52
	16 943,10
	9 102,84

	Мероприятия по уборке крупногабаритного мусора. 
	498,69
	99,55
	500,00

	Администрация села Рейдово - непрограммные расходы на мероприятия по благоустройству
	342,85
	598,49
	400,00

	ВСЕГО
	3 151,06
	17 641,14
	10 002,84


6. В соответствии с ст. 9 решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» нормативные акты органов местного самоуправления, влекущие дополнительные расходы за счет средств местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и (или) сокращения расходов по конкретным разделам и подразделам местного бюджета. Данную норму необходимо учесть при увеличения расходов Бюджета на сумму финансового обеспечения деятельности вновь созданного муниципального казенного учреждения «Управление административными зданиями» в соответствии с Проектом решения.
В данной связи, необходимо исключить из Проекта решения расходы в размере 10 116,3 тыс. руб. на выполнение муниципального задания планируемым к созданию муниципальным бюджетным учреждением «Управление городским хозяйством и многоквартирными домами Курильского городского округа», как расходы, требующие обоснования целесообразности и возможности, с точки зрения обеспеченности данных расходов, включения их в Бюджет. 

  Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 5 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).
 В связи с внесением изменений в объемы финансирования муниципальных целевых программ, планируемых к финансированию в 2014 году, внесены изменения в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18). Однако показатели по мероприятиям   муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» («Развитие библиотечного дела», «Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС), отраженные в приложении 9 к Проекту решения, не согласуются с показателями по указанным мероприятиям, отраженными в приложении 6 к Проекту решения.  
Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет составляет 861 888,60 тыс. руб. В данной связи внесены соответствующие изменения в приложение 8 к решению Собрания Курильского городского от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В соответствии с Проектом решения одним из источников покрытия планируемого дефицита является изменение остатков на счетах по учету средств местного бюджета. Согласно пояснительной записке к Проекту решения, данный показатель составляет 860 704,72 тыс. руб., сложившийся из:

- суммы остатков средств федерального и областного бюджетов – 707 752,75 тыс. руб.;

- суммы остатков средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2015 – 152 951,67 тыс. руб.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2014 год остаток средств целевых межбюджетных трансфертов на счете Бюджета по состоянию на 01.01.2015 года составил 728 216,01  тыс. руб. В рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращено неиспользованных в 2014 году целевых межбюджетных трансфертов в областной бюджет в сумме 728 216,01 тыс. руб., с последующим возвратом из областного бюджета в местный бюджет только части указанных средств в Бюджет в размере 304 710,99 тыс. руб. 

  Однако, сумма возврата не оказала своего влияния на сумму остатков на счетах по учету средств местного бюджета, предлагаемую настоящим Проектом решения в качестве источника покрытия дефицита. Результатом влияния указанного фактора является формирование необоснованного завышения дефицита бюджета, предлагаемого Проектом бюджета в размере 29 684,18 тыс. руб. Данный подход к формированию бюджета также не согласуется с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми при составлении, утверждении и исполнении бюджета требуется от уполномоченных органов учитывать необходимость минимизации размера дефицита бюджета.
Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые п.п. 1.1. п. 1  Проекта решения в  решение Собрания Курильского городского от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», соответствуют приложениям к Проекту решения.

По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 (в ред. от 29.04.2015 № 39) «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения вернуть в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» для устранения недостатков, выявленных настоящей экспертизой. 

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. Объемы плановых бюджетных ассигнований Бюджета привести в соответствие с показателями муниципальных заданий бюджетных учреждений.

2.2. Пояснительную записку дополнить обоснованиями, подтверждающими реалистичность и целесообразность планируемых Проектом решения к сокращению и увеличению расходов;

2.3. Привести в соответствие показатели муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» («Развитие библиотечного дела», «Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС), отраженные в приложении 9 к Проекту решения, с показателями по указанным мероприятиям, отраженными в приложении 6 к Проекту решения.  

2.4. Обеспечить реалистичное планирование источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в Приложении 8 «Программа внутренних заимствований муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015 год» к Проекту решения.

2.5. Сократить объем запланированных расходов на сумму 29 684,18 тыс. руб., не обеспеченных доходами, и порождающих необоснованный дефицит бюджета.

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова
