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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403
	На исх. № _________от __________
	      Исх.: №          от 06.04.2015 г. 


Заключение 

на проект муниципальной программы
 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы» 

в новой редакции
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы» в новой редакции (далее – Программа).
Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Настоящей Программой вносятся в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.10.2014 № 951 изменения путем изложения ее в новой редакции.  

Проведенная экспертиза показала на наличие недостатков и неточностей, которые могут быть устранены до принятия Программы:

1. В соответствии с ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с п.п. 4.3. п. 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП   муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение о бюджете) вступило в силу с даты его опубликования на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (www.admkurilsk.tmweb.ru) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет – 03.12.2014 года. 
 В нарушение данных норм:

   1.1. Муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы», утвержденная постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.10.2014 № 951, до настоящего времени не приведена в соответствие с показателями решения о бюджете.     

1.2. Представленным проектом Программы изменяются объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий. Однако показатели объемов финансового обеспечения, содержащие в представленном проекте Программы, также не согласуются с данными решения о бюджете.                                                                                                   

  (тыс. руб.)
	Наименование программы, подпрограммы, мероприятий
	решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 "О бюджете муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов"
	муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015 - 2020 годы», утв. постановлением администрации от 15.10.2014 № 951
	отклонения (гр.3-гр.2)
	объемы и направления финансового обеспечения в соответствии с проектом Программы в новой редакции
	отклонения
 (гр.5-гр.2)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	481 340,52
	197 331,79
	-284 008,73
	483 175,11
	1 834,59

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	475 700,00
	186 344,64
	-289 355,36
	477 700,00
	2 000,00

	местный бюджет
	5 640,52
	10 987,15
	5 346,63
	5 475,11
	-165,42

	Подпрограмма 1. Развитие жилищного строительства
	480 670,52
	194 661,79
	-286 008,73
	475 454,60
	-5 215,92

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	475 700,00
	184 344,64
	-291 355,36
	470 700,00
	-5 000,00

	местный бюджет
	4 970,52
	10 317,15
	5 346,63
	4 754,60
	-215,92

	Развитие системы градостроительного планирования
	3 810,00
	3 810,00
	0,00
	0,00
	-3 810,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	3 608,00
	3 608,00
	0,00
	0,00
	-3 608,00

	местный бюджет
	202,00
	202,00
	0,00
	0,00
	-202,00

	Создание и обновление топографических карт и планов муниципального образования «Курильский городской округ» в М 1:2000, о. Итуруп
	1 190,00
	1 190,00
	0,00
	0,00
	-1 190,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	1 126,90
	1 126,90
	0,00
	0,00
	-1 126,90

	местный бюджет
	63,10
	63,10
	0,00
	0,00
	-63,10

	Подготовка проекта генерального плана муниципального образования «Курильский городской округ» 
	1 120,00
	1 120,00
	0,00
	0,00
	-1 120,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	1 060,60
	1 060,60
	0,00
	0,00
	-1 060,60

	местный бюджет
	59,40
	59,40
	0,00
	0,00
	-59,40

	. Подготовка проекта планировки территории муниципального образования «Курильский городской округ»
	1 500,00
	1 500,00
	0,00
	0,00
	-1 500,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	1 420,50
	1 420,50
	0,00
	0,00
	-1 420,50

	местный бюджет
	79,50
	79,50
	0,00
	0,00
	-79,50

	Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры
	261 709,02
	11 159,23
	-250 549,79
	260 303,10
	-1 405,92

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	259 092,00
	10 567,79
	-248 524,21
	257 700,00
	-1 392,00

	местный бюджет
	2 617,02
	591,44
	-2 025,58
	2 603,10
	-13,92

	. Обустройство земельных   участков, подлежащие предоставлению семьям, имеющим трех и более детей 
	1 405,92
	747,67
	-658,25
	0,00
	-1 405,92

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	1 392,00
	708,04
	-683,96
	0,00
	-1 392,00

	местный бюджет
	13,92
	39,63
	25,71
	0,00
	-13,92

	Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инже-нерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)
	101 010,10
	10 411,56
	-90 598,54
	260 303,10
	159 293,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	100 000,00
	9 859,75
	-90 140,25
	257 700,00
	157 700,00

	местный бюджет
	1 010,10
	551,81
	-458,29
	2 603,10
	1 593,00

	Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Южный" в с.Рейдово, остров Итуруп (в том числе ПИР)
	70 707,10
	0,00
	-70 707,10
	0,00
	-70 707,10

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	70 000,00
	0,00
	-70 000,00
	0,00
	-70 000,00

	местный бюджет
	707,10
	0,00
	-707,10
	0,00
	-707,10

	Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Северный" г. Курильск, о. Итуруп  (в том числе ПИР)
	88 585,90
	0,00
	-88 585,90
	0,00
	-88 585,90

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	87 700,00
	0,00
	-87 700,00
	 
	-87 700,00

	местный бюджет
	885,90
	0,00
	-885,90
	 
	-885,90

	Строительство жилых домов на о. Итуруп и (или) приобретение квартир   в новых жилых домах
	215 151,50
	179 692,56
	-35 458,94
	215 151,50
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	213 000,00
	170 168,85
	-42 831,15
	213 000,00
	0,00

	местный бюджет
	2 151,50
	9 523,71
	7 372,21
	2 151,50
	0,00

	Ликвидация аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма 2. Обеспечение жильем молодых семей Курильского городского округа
	670,00
	2 670,00
	2 000,00
	2 670,00
	2 000,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	0,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00

	местный бюджет
	670,00
	670,00
	0,00
	670,00
	0,00

	Предоставление молодым семьям - участникам программы государственной поддержки на улучшение жилищных условий                  
	670,00
	2 670,00
	2 000,00
	2 670,00
	2 000,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	0,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00

	местный бюджет
	670,00
	670,00
	0,00
	670,00
	0,00

	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда
	0,00
	0,00
	0,00
	5 050,51
	5 050,51

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00

	местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	50,51
	50,51


2. В соответствии с ч. 1 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и их реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В целях реализации указанных полномочий, администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. В нарушение требований, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:

   2.1. Приложение 5 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам» не соответствует форме данного приложения, утвержденной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.
              2.2. Программа не содержит в себе всех требуемых Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП приложений, в том числе не представлены приложения «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы», «План-график реализации муниципальной программы».

  2.3. Оформление подпрограмм Программы не соответствует требованиям, установленным п.п. 3.4. п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.


  Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» неоднократно указывал в своих заключениях на нарушение норм муниципальных правовых актов, но данные нарушения продолжают носить систематический характер. В очередной раз обращаем Ваше внимание на то, что несоблюдение норм, утвержденных муниципальными актами, является нарушением Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". П. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлена обязательность исполнения на всей территории муниципального образования муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 
              3. В соответствии с п.п. 2.5 п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП приложений, проекты постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об утверждении муниципальной программы, а также о внесении в нее изменений вносится на согласование вместе с пояснительной запиской и финансово-экономическим обоснованием. В нарушение данных норм пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование с Программой не представлена.


4. В приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной целевой программы» не отражена связь программных мероприятий с индикаторами, количественно характеризующими социально-экономические явления, происходящие вследствие реализации соответствующих программных мероприятий.


5. Программой не определены индикаторы (показатели) для мероприятий, предусмотренных п. 5 «Ликвидация аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда», п. 6 «Снос ветхого и аварийного жилья», п. 7 «Обустройство земельных участков, выделенных под жилищное строительство» Приложения 1 Программы.

6. В приложении 1 Программы отсутствуют значения ожидаемых непосредственных результатов по программным мероприятиям по годам реализации Программы, что не соответствует требованиям п.п. 3.3.6 п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. Отсутствие указанных значений не позволит провести обязательную ежегодную оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.   
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
