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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  59 от 17.04.2015 г. 


Заключение 

на проект решения

 «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64. 
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99  (далее – Бюджет): 

- сократить доходы Бюджета на 2 125,10 тыс. руб. до 1 977 244,88 тыс. руб. или на 0,11 % от утвержденных бюджетных назначений. 

- увеличить расходы Бюджета на 813 496,54 тыс. руб. до 2 809 449,30 тыс. руб. или на 40,76 % от утвержденных бюджетных назначений, 

- увеличить дефицит Бюджета на 815 621,64 тыс. руб. до 832 204,42 тыс. руб. (в 50 раз) или на 4918,49 %. 
На плановый период 2016 и 2017 годов изменения не вносятся.
Сокращение доходной части Бюджета на 2 125,10 тыс. руб. предполагается осуществить за счет сокращения безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в рамках реализации государственной программы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» согласно письму министерства культуры Сахалинской области от 03.03.2015 № 1.8-879/15-0.
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 1 607 756,20 тыс. руб. или 81,31 % в общей сумме доходов Бюджета. 
Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 813 496,54 тыс. руб. Увеличение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

1) Средств областного бюджета в размере 689 250,36 тыс. руб., в том числе:

- сокращение расходов на закупку и доставку топлива на сумму 16 377,29 тыс. руб. в связи с необходимостью погашения бюджетного кредита 2014 года на указанные цели, источником погашения которого определены средства субсидии 2015 года. Погашение кредита отражается в источниках финансирования дефицита бюджета;

- сокращение расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере культуры и искусства на сумму 2 125,10 тыс. руб. в рамках реализации государственной программы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области»;

- увеличение расходов за счет возврата неиспользованных остатков безвозмездных поступлений из областного бюджета Сахалинской области за 2014 год в размере 707 752,75 тыс. руб.;
2) Средств местного бюджета в размере 124 246,18 тыс. руб., в том числе:
- сокращение бюджетных ассигнований по отдельным разделам и подразделам, целевыми статьям и видам расходов на сумму 2 572,79 тыс. руб. (в том числе: на содержание финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» – -1 2236,00 тыс. руб., по расходам на благоустройство в части содержания скверов – 1 000,00 тыс. руб., по расходам на возведение снежной горки на масленицу – 236,79 тыс. руб.,); 
- увеличение бюджетных ассигнований на 126 818,97 тыс. руб. за счет источников покрытия дефицита бюджета (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета), в составе которых согласно пояснительной записке к Проекту решения числится увеличение бюджетных ассигнований на 11 382,00 тыс. руб. в связи с перераспределением бюджетных ассигнований с планового периода 2016 года на очередной финансовый год на устройство ограждения, благоустройство, содержание и публичную инвентаризацию муниципальных кладбищ, при этом по бюджетным ассигнованиям на плановый период 2016 года изменения не вносятся.  

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

таблица 1 (тыс. руб.)
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	100
	Общегосударственные расходы
	155 519,36
	162 457,61

	в т.ч. изменения:
	х
	6 938,25

	200
	Национальная оборона
	825,97
	825,97

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 900,00
	3 900,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	400
	Национальная экономика
	401 732,69
	464 016,96

	в т.ч. изменения:
	х
	62 284,27

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	788 526,74
	1 426 501,01

	в т.ч. изменения:
	х
	637 974,27

	700
	Образование
	550 227,80
	636 688,64

	в т.ч. изменения:
	х
	86 460,84

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	63 142,25
	79 481,16

	в т.ч. изменения:
	х
	16 338,91

	1000
	Социальная политика
	16 087,03
	18 087,03

	в т.ч. изменения:
	х
	2 000,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 180,60
	6 180,60

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	1200
	Средства массовой информации
	8 517,82
	10 017,82

	в т.ч. изменения:
	х
	1 500,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 292,50
	1 292,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	 
	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30

	в т.ч. изменения:
	х
	813 496,54


В соответствии со статьей 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о местном бюджете предоставляется пояснительная записка с обоснованиями предлагаемых изменений.  В нарушение указанных выше норм, представленная одновременно с Проектом решения пояснительная записка не содержит в себе достаточных обоснований предлагаемых изменений в расходную часть Бюджета в части увеличения бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета.   

Из показателей таблицы 1 основными изменениями в расходной части бюджета являются изменения:

По разделу 0100 « Общегосударственные расходы»:

В целом расходы увеличены на общую сумму 6 938,25 тыс. руб., в том числе:
1. сокращены расходы на содержание финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на 1 336,00 тыс. руб.

2. увеличены расходы на сумму 8 274,25 тыс. руб., из них:
2.1. на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» – 948,00 тыс. руб., в том числе: проведение диспансеризации – 355,00 тыс. руб. и расходы на приобретение резервной системы видеоконференцсвязи – 593,00;
2.2. на другие общегосударственные вопросы 7 326,25 тыс. руб., в том числе:

- приобретение детских уличных игровых площадок – 1 626,25 тыс. руб. (погашение задолженности за 2014 год);
- на ремонт муниципальной бани – 5 000,00 тыс. руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены;)
- на осуществление работ по разработке норм и правил благоустройства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» – 400,00 тыс. руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на снос здания сельского дома культуры в с.Китовое – 300,00 тыс. руб. (по выполненным работам МУП «Жилкомсервис») (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований в пояснительной записке к Проекту решения не представлены).

По разделу 0400 «Национальная экономика»:
В целом расходы увеличены на общую сумму 62 284,27 тыс. руб., в том числе:
1. сокращены расходы на 16 377,29 тыс. руб. на закупку и доставку топлива за счет средств целевой субсидии из областного бюджета в связи с отнесением этой суммы в источники погашения дефицита бюджета в погашение бюджетного кредита, полученного в 2014 году на указанные цели.

2. увеличены расходы на сумму 78 661,56 тыс. руб., из них:
- на строительство и реконструкцию систем энергообеспечения, Курильский район, остров Итуруп в сумме 11 660,80 тыс. руб., в том числе: за счет возврата неиспользованного остатка средств областного бюджета 2014 года – 11 359,20 тыс. руб., софинансирование местного бюджета – 301,60 тыс.руб. (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на компенсацию выпадающих доходов предприятиям жилищно-коммунального хозяйства - возмещение убытков по муниципальным баням 1 047,50 тыс. руб. за счет средств местного бюджета по итогам публичных слушаний по проекту бюджета;

- на асфальтирование дорог в муниципальном образовании «Курильский городской округ» 37 261,57 тыс. руб. – неиспользованные в 2014 году средства дорожного фонда;
- на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения 10 270,36 тыс. руб. на погашение задолженности 2014 года за счет средств дорожного фонда;

-  на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов 15 020,76 тыс. руб. за счет средств дорожного фонда (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены);
- на реконструкцию автомобильной дороги Курильск-Рейдово, о.Итуруп (подъезд к складу ГСМ с.Китовый) софинансирование местного бюджета 2 673,67 тыс. руб.
- на муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» - 726,9 тыс. руб.
3. перераспределены средства субвенции муниципальным районам (городским округам) Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области «О содействии в создании временных рабочих  мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» в сумме 152,99 тыс. руб. между получателями в пределах бюджетных ассигнований главного распорядителя (с администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на МБУК «Централизованная клубная система» (обоснования, подтверждающие целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены).
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

В целом расходы увеличены на общую сумму 637 974,27 тыс. руб., из них:
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы сокращены на 98 361,84 тыс. руб. без соответствующих обоснований в пояснительной записке;

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 712 530,02 тыс. руб.

- по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы увеличены на 23 806,09 тыс. руб.
Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснования и целесообразность вносимых изменений по всем позициям поправок по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Вносимые изменения представлены в таблице 2.
таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код ГРБС
	Рз / Пр
	Цср
	Вр
	Утвержденный бюджет на 2015 год
	Предлагаемые Проектом решения изменения
	отклонение (гр.7-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	902
	0500
	 
	 
	788 126,74
	1 426 101,01
	637 974,27

	    Жилищное хозяйство
	902
	0501
	0000000
	000
	524 885,52
	426 523,68
	-98 361,84

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	902
	0501
	0400000
	 
	480 670,52
	379 670,98
	-100 999,54

	Подпрограмма 1. Развитие жилищного строительства
	902
	0501
	0410000
	 
	480 670,52
	379 670,98
	-100 999,54

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	 
	 
	475 700,00
	375 700,00
	-100 000,00

	местный бюджет
	902
	0501
	 
	 
	4 970,52
	3 970,98
	-999,54

	Развитие системы градостроительного планирования
	902
	0501
	0411000
	240
	3 810,00
	151,49
	-3 658,51

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	240
	3 608,00
	 
	-3 608,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0411000
	240
	202,00
	151,49
	-50,51

	Создание и обновление топографических карт и планов муниципального образования «Курильский городской округ» в М 1:2000, о. Итуруп
	902
	0501
	 
	240
	1 190,00
	63,10
	-1 126,90

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	240
	1 126,90
	 
	-1 126,90

	местный бюджет
	902
	0501
	0411100
	240
	63,10
	63,10
	0,00

	Подготовка проекта генерального плана муниципального образования «Курильский городской округ» 
	902
	0501
	 
	240
	1 120,00
	59,40
	-1 060,60

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	240
	1 060,60
	 
	-1 060,60

	местный бюджет
	902
	0501
	0411200
	240
	59,40
	59,40
	0,00

	. Подготовка проекта планировки территории муниципального образования «Курильский городской округ»
	902
	0501
	 
	240
	1 500,00
	28,99
	-1 471,01

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	240
	1 420,50
	 
	-1 420,50

	местный бюджет
	902
	0501
	0411300
	240
	79,50
	28,99
	-50,51

	Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры
	902
	0501
	0412000
	414
	261 709,02
	159 306,92
	-102 402,10

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	 
	414
	259 092,00
	157 700,00
	-101 392,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0412000
	414
	2 617,02
	1 606,92
	-1 010,10

	. Обустройство земельных   участков, подлежащие предоставлению семьям, имеющим трех и более детей 
	902
	0501
	 
	414
	1 405,92
	13,92
	-1 392,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	414
	1 392,00
	 
	-1 392,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0412100
	414
	13,92
	13,92
	0,00

	Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инже-нерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)
	902
	0501
	 
	414
	101 010,10
	 
	-101 010,10

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416315
	414
	100 000,00
	 
	-100 000,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0412200
	414
	1 010,10
	 
	-1 010,10

	Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Южный" в с.Рейдово, остров Итуруп (в том числе ПИР)
	902
	0501
	 
	414
	70 707,10
	70 707,10
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416315
	414
	70 000,00
	70 000,00
	0,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0412300
	414
	707,10
	707,10
	0,00

	Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона "Северный" г. Курильск, о. Итуруп  (в том числе ПИР)
	902
	0501
	 
	414
	88 585,90
	88 585,90
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416315
	414
	87 700,00
	87 700,00
	0,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0412400
	414
	885,90
	885,90
	0,00

	Строительство жилых домов на о. Итуруп и (или) приобретение квартир   в новых жилых домах
	902
	0501
	 
	414
	215 151,50
	215 162,06
	10,56

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416315
	414
	213 000,00
	213 000,00
	0,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0413000
	414
	2 151,50
	2 162,06
	10,56

	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда
	902
	0501
	 
	414
	0,00
	5 050,51
	5 050,51

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	областной бюджет
	902
	0501
	0416303
	414
	0,00
	5 000,00
	5 000,00

	местный бюджет
	902
	0501
	0414000
	414
	0,00
	50,51
	50,51

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	902
	0501
	0000000
	000
	44 215,00
	46 852,70
	2 637,70

	Капитальный ремонт жилищного фонда в МО «Курильский городской округ»  (в том числе разработка   проектной документации)       
	902
	0501
	0000000
	000
	44 215,00
	46 852,70
	2 637,70


	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств субсидии на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса
	902
	0501
	0506306
	240
	40 000,00
	40 000,00
	0,00

	… за счет средств местного бюджета, из них софинансирование 405,00 тыс. руб.; на обследование жилого фонда 3810,00 тыс. руб.
	902
	0501
	0500500
	240
	4 215,00
	6 852,70
	2 637,70

	    Коммунальное хозяйство
	902
	0502
	0000000
	000
	229 108,60
	941 638,62
	712 530,02

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	902
	0502
	0400000
	 
	 
	103 936,64
	103 936,64

	Подпрограмма 1. Развитие жилищного строительства
	902
	0502
	0410000
	 
	 
	103 936,64
	103 936,64

	Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инже-нерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)
	902
	0502
	 
	414
	 
	103 936,64
	103 936,64

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	областной бюджет
	902
	0502
	0416315
	414
	 
	102 087,05
	102 087,05

	местный бюджет
	902
	0502
	0412200
	414
	 
	1 849,59
	1 849,59

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	902
	0502
	0500000
	000
	106 060,60
	714 653,98
	608 593,38

	Мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса
	902
	0502
	 
	240
	0,00
	5 673,36
	5 673,36

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств субсидии на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса 
	902
	0502
	0506307
	240
	0,00
	 
	 

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0502
	0500900
	240
	0,00
	5 673,36
	5 673,36

	Мероприятия по повышению доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения
	902
	0502
	 
	 
	106 060,60
	708 980,62
	602 920,02

	… Строительство объекта "Котельная в с.Рейдово, о.Итуруп" (в том числе ПИР)
	902
	0502
	 
	414
	0,00
	 
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств федерального бюджета
	902
	0502
	 
	414
	0,00
	 
	0,00

	… за счет средств областного бюджета
	902
	0502
	0506315
	414
	0,00
	 
	0,00

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0502
	0500200
	414
	0,00
	 
	0,00

	…Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о.Итуруп - Водоотведение и водоснабжение г.Курильска и с.Китовый
	902
	0502
	 
	414
	106 060,60
	453 585,72
	347 525,12

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств федерального бюджета
	902
	0502
	0505100
	414
	5 000,00
	185 671,20
	180 671,20

	… за счет средств областного бюджета
	902
	0502
	0506100
	414
	100 000,00
	265 303,70
	165 303,70

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0502
	0500200
	414
	1 060,60
	2 610,82
	1 550,22

	…Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о.Итуруп - Водоотведение с. Рейдово
	902
	0502
	 
	414
	 
	28 836,45
	28 836,45

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств федерального бюджета
	902
	0502
	0505100
	414
	 
	28 825,26
	28 825,26

	… за счет средств областного бюджета
	902
	0502
	0506100
	414
	 
	0,00
	0,00

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0502
	0500200
	414
	 
	11,19
	11,19

	…Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о.Итуруп - Водоснабжение с. Рейдово
	902
	0502
	 
	414
	 
	226 558,45
	226 558,45

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… за счет средств федерального бюджета
	902
	0502
	0505100
	414
	 
	102 767,40
	102 767,40

	… за счет средств областного бюджета
	902
	0502
	0506100
	414
	 
	122 740,60
	122 740,60

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0502
	0500200
	414
	 
	1 050,45
	1 050,45

	Подпрограмма 1. Повышение энергетической эффективности экономики муниципального образования «Курильский городской округ» и сокращение издержек в бюджетном секторе на 2015 -2020 годы
	902
	0502
	0510000
	240
	0,00
	 
	0,00

	Подпрограмма 2.  «Установка общедомовых приборов учета в многоквар-тирных домах муниципального образования «Куриль-ский городской округ»
	902
	0502
	0520000
	240
	0,00
	 
	0,00

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский  городской округ» на 2015-2020 годы»
	902
	0502
	1100000
	000
	123 048,00
	123 048,00
	0,00

	Строительство объекта капитального строительства «Полигон ТБО в Курильском округе», в том числе: кадастровые работы, инженерные, изыскания, разработка проектно-сметной документации,
строительство I очереди 
	902
	0502
	 
	000
	123 048,00
	123 048,00
	0,00

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
	902
	0502
	 
	414
	123 048,00
	123 048,00
	0,00

	в том числе:
	902
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	… областной бюджет (субсидия на стимулирование экономической активности)
	902
	0502
	1106315
	414
	121 817,50
	121 817,50
	0,00

	… местный бюджет
	902
	0502
	1100200
	414
	1 230,50
	1 230,50
	0,00

	    Благоустройство
	902
	0503
	0000000
	000
	34 132,62
	57 938,71
	23 806,09

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	902
	0503
	0500000
	000
	34 132,62
	57 938,71
	23 806,09

	Реконструкция, строительство, капитальный ремонт социально-значимых объектов и благоустройство
	902
	0503
	 
	000
	11 313,10
	18 908,07
	7 594,97

	…Строительство объекта "Общественное кладбище в г. Курильске"
	902
	0503
	 
	414
	11 313,10
	18 908,07
	7 594,97

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	… за счет средств областного бюджета
	902
	0503
	0506315
	414
	11 200,00
	18 392,44
	7 192,44

	… за счет средств местного бюджета
	902
	0503
	0500100
	414
	113,10
	515,63
	402,53

	Мероприятия по благоустройству населенных пунктов 
	902
	0503
	0500300
	240
	22 319,52
	38 530,64
	16 211,12

	Содержание скверов и территорий округа,  уличное оформление, обустройство скверов и площадей 
	902
	0503
	0500350
	240
	8 255,84
	12 255,84
	4 000,00

	… содержание скверов  (г. Курильск, с. Китовое, с. Рейдово)
	902
	0503
	0500350
	240
	5 850,00
	4 850,00
	-1 000,00

	… прочие мероприятия по благоустройству (софинансирование, содержание общественного туалета и др.)
	902
	0503
	0500350
	240
	2 405,84
	7 405,84
	5 000,00

	Уличное освещение (содержание, ремонт, оплата за электроэнергию)
	902
	0503
	0500370
	240
	1 000,00
	1 829,12
	829,12

	Устройство ограждения, благоустройство, содержание и публичная инвентаризация муниципальных кладбищ города Курильска, село Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» (ограждение 10330,00 тыс. руб.; межевание 200,00 тыс. руб.; содержание 2033,68)
	902
	0503
	0500380
	240
	12 563,68
	23 945,68
	11 382,00

	Мероприятия по уборке крупногабаритного мусора. Снос бесхозных строений
	902
	0503
	0500390
	240
	500,00
	500,00
	0,00

	Мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных - средства областной субвенции
	902
	0503
	0506220
	240
	500,00
	500,00
	0,00


По разделу 0700 «Образование»:

увеличены расходы на 86 460,84 тыс. руб., из них:

- на строительство объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске» на 85 184,12 тыс. руб., в том числе: за счет средств областного бюджета – 84 805,90 тыс. руб., софинансирование местного бюджета – 378,22 тыс. руб.;
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями в виде субсидий на 1 276,72 тыс. руб., в том числе: на мероприятия по подготовке дошкольных учреждений к учебному году и к отопительному периоду в осенне-зимний период на 380,00 тыс. руб., на мероприятия по организации материально-технического обеспечения дошкольных учреждений на 371,17 тыс. руб., на мероприятия по организации материально-технического обеспечения учреждений общего образования на 433,55 тыс. руб., на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений на 92,00 тыс. руб.

По разделу 0800 «Культура»:
увеличены расходы на общую сумму 16 338,91 тыс. руб., в том числе:
1. сокращены расходы на 2 125,10 тыс. руб. по субсидиям МБУК «Централизованная клубная система» из областного бюджета в рамках реализации государственной программы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области».
2. увеличены расходы на сумму 18 464,01 тыс. руб. на организацию праздничных, общественных, публичных мероприятий за счет средств местного бюджета, в том числе:

- на строительство сквера Победы – 16 335,80 тыс. руб.

- на проведение праздничного фейерверка – 680,00 тыс. руб.;

- на приобретение праздничных конструкций, их монтаж, демонтаж и ремонт – 1 685,00 тыс. руб., в том числе: за счет увеличения расходов местного бюджета на 1 448,21 тыс. руб. и за счет перераспределения неиспользованных средств на устройство снежной горки на масленицу на 236,79 тыс. руб.

По разделу 1000 «Социальная политика»:

увеличены расходы на 2 000,00 тыс. руб. на обеспечение жильем молодых семей за счет средств субсидии из областного бюджета (обоснования, подтверждающие реалистичность размера ассигнований и целесообразность вносимых изменений, в пояснительной записке к Проекту решения не представлены).

По разделу 1200 «Средства массовой информации»:

увеличены расходы на 1 500,00 тыс. руб. за счет средств местного бюджета на возмещение затрат в связи с производством продукции, услуг МП «Издательство газеты «Красный маяк» 
Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям и получателям средств бюджета и представлены в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 01.12.2014 № 99)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 595,00
	14 595,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 892 086,28
	2 706 918,82

	в т.ч. изменения:
	х
	814 832,54

	из них субсидии бюджетным учреждениям
	 
	 

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	37 357,20
	37 483,39

	в т.ч. изменения:
	х
	126,19

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	23 973,15
	24 494,63

	в т.ч. изменения:
	х
	521,48

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	24 676,55
	24 780,05

	в т.ч. изменения:
	х
	103,50

	МБОУ СОШ г. Курильска
	36 702,73
	36 741,58

	в т.ч. изменения:
	х
	38,85

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	24 019,07
	24 117,07

	в т.ч. изменения:
	х
	98,00

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	33 761,68
	33 800,38

	в т.ч. изменения:
	х
	38,70

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	30 809,62
	31 067,62

	в т.ч. изменения:
	х
	258,00

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	15 480,00
	15 572,00

	в т.ч. изменения:
	х
	92,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	34 811,25
	32 839,14

	в т.ч. изменения:
	х
	-1 972,11

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 977,79
	3 977,79

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	20 458,11
	20 458,11

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 359,73
	4 359,73

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 990,50
	11 654,50

	в т.ч. изменения:
	х
	-1 336,00

	Комитет по управлению муниципальныи имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 547,50
	14 547,50

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 842,72
	3 842,72

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 555,00
	3 555,00

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение, осуществляющее архивную деятельность
	1 643,67
	1 643,67

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурно-диспечерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	5 524,80
	5 524,80

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия города Курильска"
	29 980,20
	29 980,20

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства Курильского городского округа"
	12 827,36
	12 827,36

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	ИТОГО
	1 995 952,76
	2 809 449,30

	в т.ч. изменения:
	х
	813 496,54


Финансовое обеспечение бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий. Муниципальное задание является основой для финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений и должно зависеть от планируемых результатов деятельности учреждений, объема и качества оказываемых услуг (выполнения работ). В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания используются для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Таким образом, плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением, утвержденный решением о бюджете, должен соответствовать размеру субсидии, установленному муниципальным заданием на оказание бюджетным учреждением муниципальной услуги. В соответствии с п. 3 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, осуществляемых за счет средств местных бюджетов, осуществляется  в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии с п. 5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, изменение объема субсидии, предоставленной из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. 

В нарушение указанных выше норм при внесении изменений в бюджет необоснованно (без изменений стоимости и (или) объема муниципальных услуг) по всем бюджетным учреждениям кроме МБУ «Курильский муниципальный краеведческий музей» предлагается увеличение расходов на оказание услуг муниципальными бюджетными учреждениями. Плановые бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг предлагаются Проектом решения в размере, превышающем размер субсидии, установленный муниципальным заданием. Более того, объемы субсидий на оказание муниципальной услуги, определенные муниципальными заданиями по МБУК «Централизованная клубная система» и МБУ «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ» не соответствовали первоначально утвержденному бюджету. В соответствии со ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.

Фактическое планирование объемов финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений по-прежнему осуществляется исходя из потребностей бюджетных учреждений по пути сметного, затратного финансирования, не связанного ни с количеством получателей услуг, ни с объемом оказанных услуг, ни с их качеством. 
Данный подход к формированию Бюджета не способствует повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, что противоречит нормам статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ.

Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Муниципальное задание 
	Первоначально утвержденный бюджет на 2015 год
	Внесение изменений в бюджетные назначения, предлагаемые Проектом решения

	
	первоначальное
	с изменениями
	утверждено
	отклонения (гр.4-гр.2)
	утверждено
	отклонения (гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	37 357,20
	37 357,20
	37 357,20
	0,00
	37 483,39
	126,19

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	23 973,15
	23 973,15
	23 973,15
	0,00
	24 494,63
	521,48

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	24 676,55
	24 676,55
	24 676,55
	0,00
	24 780,05
	103,50

	МБОУ СОШ г. Курильска
	36 702,73
	36 702,73
	36 702,73
	0,00
	36 741,58
	38,85

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	24 019,07
	24 019,07
	24 019,07
	0,00
	24 117,07
	98,00

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	33 761,68
	33 761,68
	33 761,68
	0,00
	33 800,38
	38,70

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	30 809,62
	30 809,62
	30 809,62
	0,00
	31 067,62
	258,00

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	15 480,00
	15 480,00
	15 480,00
	0,00
	15 572,00
	92,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	24 698,35
	24 698,35
	34 811,25
	10 112,90
	32 839,14
	8 140,79

	МБУ "Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 977,79
	3 977,79
	3 977,79
	0,00
	3 977,79
	0,00

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	18 246,81
	18 246,81
	20 458,11
	2 211,30
	20 458,11
	2 211,30

	ИТОГО
	
	
	
	12 324,20
	
	11 628,81


Изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 5 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).
В связи с внесением изменений в объемы финансировании  муниципальных целевых программ, планируемых к финансированию в 2015 году, внесены соответствующие изменения в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет составляет 832 204,42 тыс. руб., который в полном объеме покрывается источниками финансирования дефицита Бюджета. Соотношение размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц  соответствует нормам, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ, с учетом допустимой возможности превышения ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета. В данной связи внесены соответствующие изменения в приложение 8 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Проведенная экспертиза показала, что итоговые изменения в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», вносимые п.п. 1.1. п. 1  Проекта решения, соответствуют итоговым суммам приложений к Проекту решения.
Между тем, проведенной экспертизой установлено нарушение норм бюджетного законодательства при формировании приложений к Проекту решения.
1. Подпунктом 1.5 пункта 1 Проекта решения предлагается принять с учетом вносимых изменений Приложение № 2 «Главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета». 
Абзацем 2 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ установлено, что решением о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета. Аналогичная норма установлена абзацем 2 части 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.

В соответствии с нормами бюджетного законодательства Приложение № 2 к предлагаемому Проекту решения должно именоваться следующим образом: «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и, соответственно, содержать только перечень главных администраторов доходов.

2. Подпунктом 1.6 пункта 1 Проекта решения предлагается принять с учетом вносимых изменений Приложение № 4 «Главные распорядители (распорядители) средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».
Пунктом 2 статьи 21 БК РФ установлено, что перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов. Из указанных правовых норм следует, что перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Курильский городской должен быть установлен в составе ведомственной структуры расходов бюджета, которая содержится в Приложении № 6 к Проекту решения.

Утверждение перечня главных распорядителей средств бюджета дополнительным приложением к решению о бюджете не является нарушением бюджетного законодательства, так как ведомственная структура расходов бюджета в Приложении № 6 сформирована не только по главным распорядителям средств бюджета, но и по получателям средств бюджета. Однако, предлагаемая Проектом решения редакция Приложения № 4 подлежит редактированию по следующим основаниям.
Наименование Приложения № 4 необходимо изменить на «Перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», так как он не должен содержать в себе перечень распорядителей средств бюджета в связи с тем, что согласно нормам подпункта 2 пункта 1 статьи 158 БК РФ перечень распорядителей и получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств формирует главный распорядитель. Следовательно, включение перечня распорядителей бюджетных средств в решение о бюджете, является нарушением норм статьи 158 БК РФ.

Помимо указанного, пунктами 8-11 предлагаемого Проектом решения Приложения № 4 в перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета включены муниципальные казенные учреждения, созданные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», а именно:

- муниципальное казенное учреждение «Архив муниципального образования «Курильский городской округ»;

-  муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального образования «Курильский городской округ»;

- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска»;

- муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа».

В соответствии со статей 161 БК РФ казенное учреждение находится в ведении органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Взаимодействие казенного учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с нормами БК РФ с соблюдением принципа подведомственности расходов бюджетов, утвержденного ст. 38.1 БК РФ. 

Учитывая изложенные выше нормы, правовое положение указанных муниципальных казенных учреждений не позволяет им обладать статусом ни главного распорядителя бюджетных средств ни распорядителя бюджетных средств, а предполагает их отнесение к получателям бюджетных средств с последующим урегулированием их бюджетных взаимоотношений с главным распорядителем бюджетных средств в рамках действующего бюджетного законодательства.

На основании изложенного пункты 8-11 подлежат исключению из предлагаемого Проектом решения Приложения № 4.
3. Подпунктом 1.8 пункта 1 Проекта решения предлагается принять с учетом вносимых изменений Приложение № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год», в составе которой внесены изменения кода главного распорядителя бюджетных средств в отношении муниципальных казенных учреждений, указанных выше (п.2 настоящего заключения), по тем основаниям, что созданные администрацией муниципальные казенные учреждения являются получателями бюджетных средств, подведомственными администрации муниципального образования «Курильский городской округ». Таким образом, бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности этих учреждений предусматриваются в общем объеме бюджетных ассигнований, установленных главному распорядителю бюджетных средств, т.е. по коду ГРБС 902 Администрация муниципального образования «Курильский городской округ».
Между тем, предлагаемое Проектом решения Приложение № 6 подлежит доработке (исправлению) по тем основаниям, что предусмотренные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в ведомственной структуре расходов бюджета вынесены за пределы бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств. Пункты 8-11 Приложения № 6 должны быть включены в состав пункта 2, в том числе в итоговую сумму ассигнований по главному распорядителю – Администрация муниципального образования «Курильский городской округ».

По аналогии должны быть внесены изменения в соответствующие приложения по ассигнованиям на плановый период 2016 и 2017 годов.
По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округ от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вернуть на доработку для устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении, и предоставления администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» обоснований, подтверждающих реалистичность и целесообразность планируемых Проектом решения к перераспределению, сокращению и увеличению расходов. 

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. Пояснительную записку оформить по всем суммам изменений (перераспределение, сокращение, увеличение расходов) с обоснованиями, подтверждающими реалистичность и целесообразность планируемых Проектом решения изменений.
2.2. Объемы плановых бюджетных ассигнований Бюджета привести в соответствие с показателями муниципальных заданий бюджетных учреждений.
2.3. Приложения № 2, 4, 6 привести в соответствие с требованиями бюджетного законодательства РФ.

Главный инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           В.Е. Дьяченко 
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