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	      Исх.: № 137 от 21.12.2015 г. 

	
	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»
Администрация муниципального 

образования «Курильский 

городской округ»
МП «Издательство газеты

 «Красный маяк»  


Заключение 

на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2016 год» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2016 год» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Проведенная экспертиза показала следующее.

Настоящим Проектом решения предлагается утвердить финансовый план МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский район» (далее – Предприятие) на 2016 год и согласовать тарифы на продукцию и услуги, оказываемые Предприятием, на 2016 год.

В соответствии со ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" учредитель определяет порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий. Несмотря на неоднократные замечания КСО Курильского городского округа, изложенные в заключениях на проекты решений о тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2014 и 2015 годы, до настоящего времени нарушения федерального законодательства, в части отсутствия порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, не устранены. 
В нарушение требований статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации отсутствует порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение затрат муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк», на 2016 год» при производстве им товаров, услуг.   

Согласно представленным к Проекту решения расчетам планируемых затрат на 2016 год Предприятием планируется рост затрат относительно плановых затрат 2015 года на 87,98 тыс. руб. или на 0,8 %, относительно плановых затрат 2014 года на 1 490,67 тыс. руб. или на 16,55 %    
	Анализ плановых затрат предприятия, включаемых в расчет себестоимости продукции и услуг Предприятия

	
	
	
	
	
	таблица  1 (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	план
	отклонения от  2012          (гр.6-гр.2)
	отклонения от 2013       (гр.6-гр.3)
	отклонения от 2014         (гр.6-гр.4)
	отклонения от 2015       (гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	7
	8

	материалы
	188,84
	206,50
	446,32
	480,33
	479,00
	290,16
	272,50
	32,68
	-1,33

	оплата труда
	4 329,77
	4 832,71
	5 851,42
	6 783,84
	6 783,84
	2 454,07
	1 951,13
	932,42
	0,00

	начисление на оплату труда
	1 175,63
	1 101,33
	1 441,12
	1 833,60
	1 914,95
	739,32
	813,62
	473,83
	81,35

	амортизация
	72,24
	74,70
	74,70
	74,70
	74,70
	2,46
	0,00
	0,00
	0,00

	прочие расходы:
	2 539,33
	1 253,11
	1 195,16
	1 239,01
	1 246,95
	-1 292,38
	-6,15
	51,79
	7,94

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	услуги связи
	172,06
	178,35
	234,43
	248,48
	327,60
	155,54
	149,25
	93,17
	79,12

	коммунальные услуги
	319,48
	335,20
	389,54
	416,99
	394,08
	74,60
	58,87
	4,54
	-22,91

	оплата проезда к месту использования отпуска
	262,00
	225,00
	260,00
	250,00
	160,00
	-102,00
	-65,00
	-100,00
	-90,00

	компенсация за использование личного автомобиля
	18,00
	18,00
	18,00
	18,00
	18,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	командировочные расходы
	 
	8,40
	 
	 
	 
	0,00
	-8,40
	0,00
	0,00

	подписка на центральные газеты и журналы
	20,00
	25,00
	28,00
	28,00
	28,00
	8,00
	3,00
	0,00
	0,00

	канцелярские расходы
	30,36
	19,42
	22,34
	23,84
	37,84
	7,49
	18,42
	15,50
	14,00

	услуги банка
	24,70
	28,80
	34,45
	38,35
	45,25
	20,55
	16,45
	10,80
	6,90

	аренда муниципального имущества
	209,37
	209,37
	 
	 
	 
	-209,37
	-209,37
	0,00
	0,00

	прочие текущие расходы
	1 483,38
	205,57
	208,41
	215,35
	236,19
	-1 247,19
	30,62
	27,78
	20,84

	ИТОГО
	8 305,81
	7 468,35
	9 008,72
	10 411,48
	10 499,44
	2 193,64
	3 031,10
	1 490,72
	87,96


Основную долю в увеличении затрат Предприятия составляют:

- относительно затрат 2014 года - затраты на оплату труда работников Предприятия (932,42 тыс. руб.), в том числе за счет увеличения количества штатных единиц на 0,5 ставки и индексации в 1.1 раза окладов. В данной связи увеличение затрат на оплату труда повлекло за собой и увеличение расходов на обеспечение выплат страховых взносов на социальное страхование в соответствии с действующим федеральным законодательством на 473,83 тыс. руб.;

- относительно затрат 2015 года – затраты на обеспечение выплат страховых взносов на социальное страхование в соответствии с действующим федеральным законодательством. Предприятием планируется увеличить затраты на услуги связи на 79,12 тыс. руб. (общая сумма затрат на данный виду услуг у Предприятия в 2016 голу планируется в размере 327,60 тыс. руб.)   
Однако данные факты не были учтены при определении размера тарифов на газету для населения и на газету в розницу при утверждении тарифов ни на 2015 год, ни на 2016 год. Настоящим Проектом решения предлагается согласовать тарифы в размерах, незначительно превышающие тарифы, действующие с 2012 года (таблица 2). 
Динамика изменения тарифов Предприятия

таблица 2 (тыс. руб.)   

	наименование показателей
	2011 утвержденные
	2012 утвержденные
	2013 утвержденные
	2014 утвержденные
	2015 утвержденные
	2016

	
	
	
	
	
	
	предлагаемые к утверждению
	отклонения от  тарифов 2011 (гр.7-гр.2)
	отклонения от тарифов 2012 (гр.7-гр.3)
	отклонения от тарифов 2013 (гр.7-гр. 4)
	отклонения от тарифов 2014 (гр.7-гр.5)
	отклонения от тарифов 2015 (гр.7-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	8,50
	9,60
	9,60
	9,60
	9,60
	10,96
	2,46
	1,36
	1,36
	1,36
	1,36

	газета в розницу за 1 экз.
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	15,00
	20,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00

	подписка на газету для бюджетных учреждений за 1 экз.
	77,33
	122,30
	108,13
	129,50
	150,53
	151,46
	74,13
	29,16
	43,33
	21,96
	0,93

	подписка на газету для прочих предприятий с учетом рентабельности 5%
	81,20
	128,40
	113,54
	135,98
	158,06
	159,55
	78,35
	31,15
	46,01
	23,57
	1,49

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	4,00
	5,00
	5,00
	6,50
	6,50
	6,50
	2,50
	1,50
	1,50
	0,00
	0,00

	публикация объявлений в газете (за 1 кв.см):
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	для физических лиц
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	для физических лиц - подписчиков газеты
	 
	 
	 
	15,00
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	-15,00
	0,00

	для индивидуальных предпринимателей
	 
	 
	 
	40,00
	40,00
	45,00
	45,00
	45,00
	45,00
	5,00
	5,00

	для юридических лиц
	55,00
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	публикация тематических материалов (за 1 кв.см):
	22,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ксерокопирование 1 страницы форматом А4
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	12,00
	15,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	3,00

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Тарифы на продукцию и услуги должны обеспечивать баланс интересов Предприятия, бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и потребителей продукции и услуг. Необходимо увеличивать способность Предприятия компенсировать экономически обоснованные затраты, связанные с производством продукции и предоставлением услуг, собственными доходами, тем самым снижая нагрузку с бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», достигая это либо путем увеличения тарифов либо сокращением затрат на производство продукции или оказание услуг. 
Предлагаемые к утверждению настоящим Проектом решения тариф на газету для населения обеспечивает возмещение планируемых Предприятием затрат на производство продукции и услуг выпуска одного номера газеты только на 7,2 %, тариф на газету в розницу обеспечивает возмещение планируемых затрат на производство продукции и услуг выпуска одного номера газеты только на 13,2 %. За пять лет, предшествующих плановому 2016 году, в условиях постоянного роста затрат Предприятия тарифы на продукцию, производимую в рамках основного вида деятельности предприятия, оставались неизменными.
Согласно данным финансового плана, размер собственных доходов от выпуска газеты для населения и на газеты в розницу Предприятие планирует получить в размере 800,20 тыс. руб. Сумму неполученного дохода в связи с разницей планируемой себестоимости 1 единицы данной продукции и предлагаемых к согласованию тарифов Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 8 361,42 тыс. руб. Доля средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме планируемого объема доходов Предприятия в 2016 году составляет 79,64 %. 

таблица 3 (тыс. руб.)
	объемы доходов Предприятия

	
	
	
	

	 
	2014 (план)
	2015 (план)
	2016 (план)

	Доходы всего
	9 008,77
	10 411,47
	10 499,45

	собственные
	1 990,96
	2 050,13
	2 138,11

	уд.вес (%) в сумме общей сумме 
доходов
	22,10%
	19,69%
	20,36%

	средства бюджета на возмещение разницы в тарифах 
	7 017,82
	8 361,34
	8 361,34

	уд.вес (%) в сумме общей сумме 
доходов
	77,90%
	80,31%
	79,64%


В данной связи, в условиях отсутствия существенной положительной динамики по наращиванию собственного финансового потенциала Предприятия, сохранение сложившихся затрат за последние 2 года и допущение роста затрат Предприятия является неэффективным и нецелесообразным, как в отношении деятельности самого Предприятия, так и в отношении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Более того, в целях снижения финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» существует необходимость сокращения имеющихся затрат у Предприятия.
В структуре планируемых общих расходов Предприятия в 2016 году основная доля расходов приходится на оплату труда штатных единиц (в соответствии со штатным расписанием – 10 единиц) и лиц, не состоящих в штате Предприятия, привлекаемых по договорам гражданско-правового характера, и на оплату страховых взносов на социальное страхование. Общая сумма расходов на указанные цели планируется Предприятием в размере 8 883,49 тыс. руб. или 84,6 % от общих расходов.     
В соответствии с представленными расчетами тарифов, расчет себестоимости производства и выпуска газеты произведен путем распределения планируемых предприятием расходов, связанных с выпуском данной продукции, на общий тираж газеты в размере 63 440 экземпляров. Однако, согласно финансовому плану Предприятия на 20165 год, представленному одновременно с Проектом решения, на сумму расходов, принятых в расчет тарифа, для получения дохода Предприятие планирует произвести и выпустить только 59 912 экземпляров газеты, что на 3 528 экземпляра меньше количества газет, принятого в расчет себестоимости продукции для определения размера тарифа. Данный факт влияет на расчетную сумму доходов от производства и выпуска газеты, которая уже на этапе планирования не может обеспечить покрытия расходов Предприятия, связанных с производством и выпуском газеты. В расчетах и соответственно в показателях финансового плана, представленного на утверждение, завышена сумма бюджетных ассигнований на возмещение разницы в тарифах на производство, выпуск газеты на 183,01 тыс. руб.

таблица 4 (тыс. руб.)
	 
	Расчетные данные Предприятия
	Расчетные данные КСО
	Отклонения

	Доходы всего
	9 161 623,00
	8 978 548,80
	-183 074,20

	в том числе:
	 
	 
	 

	подписка (42640 экз.x 10,96 руб.)
	467 400,00
	467 400,00
	0,00

	розница (16640 экз.х 20,00 руб.)
	332 800,00
	332 800,00
	0,00

	Разница в тарифах (субсидия)
	8 361 423,00
	8 178 348,80
	-183 074,20

	в том числе:
	 
	 
	 

	по подписке населения 
	6 211 729,00
	5 990 854,40
	-220 874,60

	по продаже в розницу
	2 195 814,00
	2 187 494,40
	-8 319,60


По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Муниципальному предприятию «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ»: 

1.1. При определении тарифов на 2016 год рассмотреть возможность увеличения тарифов на газету для населения и на газету в розницу, обеспечивающих частичную (в большей доле) компенсацию экономически обоснованных затрат с учетом темпов роста себестоимости выпуска газеты, в соответствии с динамикой за период 2014-2015 годов.

1.2. Провести работу по сокращению затрат, формирующих себестоимость выпуска газеты и не допускать роста затрат. 
1.3. Произвести перерасчет необоснованно завышенной суммы бюджетных ассигнований на возмещение разницы в тарифах.     


2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. В соответствии с ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", ст. 46 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» разработать проект нормативного акта, определяющего порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, а также порядок установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и внести на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа.

2.2. В соответствии с нормами статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  разработать и внести на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение затрат муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк», на 2016 год» при производстве им товаров, услуг.   
2.3. Принять меры к сокращению расходов муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк».
            3. Собранию Курильского городского округа:

                        3.1. Проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2016 год» вернуть для приведения показателей финансового плана и тарифов в соответствии с рекомендациями, изложенными в настоящем заключении.

Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова

