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Заключение 

на проект постановления 
«О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.08.2014 № 803 (в редакции от 05.02.2015г.)»
   Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.08.2014 № 803 (в редакции от 05.02.2015г.)» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленного Проекта постановления проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Настоящим Проектом постановления вносятся в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.08.2014 № 803 (в редакции от 05.02.2015г.) (далее – Программа) изменения путем изложения ее в новой редакции.  

Проведенная экспертиза показала на наличие недостатков и неточностей, которые могут быть устранены до принятия Проекта постановления:

1. В соответствии с ч. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с п.п. 4.3. п. 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП   муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Решение Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение о бюджете) вступило в силу с даты его опубликования на официальном сайте администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (www.admkurilsk.tmweb.ru) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет – 03.12.2014 года. В последствие решением Собрания Курильского городского округа от 29.04.2015 № 39 в решение о бюджете были внесены изменения.
В нарушение данных норм:

1.1. Программа до настоящего времени не приведена в соответствие с показателями решения о бюджете.     

1.2. Представленным проектом Программы изменяются объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий. Однако показатели объемов финансового обеспечения, содержащие в представленном проекте Программы, не согласуются ни с первоначально утвержденным решением о бюджете, ни с решением о бюджете в редакции последних изменений. 

2. В нарушение требований, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, Программа не содержит в себе требуемого Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП приложения «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств».

3. Оформление подпрограмм Программы не соответствует требованиям, установленным п.п. 3.4. п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми Подпрограмма муниципальной программы должна содержать паспорт подпрограммы по форме согласно Приложению 8 и содержать в себе соответствующие разделы.

      4. В соответствии с п.п. 2.5 п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП приложений, проекты постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об утверждении муниципальной программы, а также о внесении в нее изменений вносится на согласование вместе с пояснительной запиской и финансово-экономическим обоснованием. В нарушение данных норм пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование с Программой не представлена.
5. В Приложении 1 к Программе не содержится весь перечень информации, требуемой п.п. 3.3.6 п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в том числе:

5.1.  Не представлены значения ожидаемого непосредственного результата, показателя (индикатора) по каждому планируемому мероприятию в рамках реализации Программы по годам реализации Программы;

5.2. Не отражена связь программных мероприятий с индикаторами, количественно характеризующими социально-экономические явления, происходящие вследствие реализации соответствующих программных мероприятий. Отсутствие указанных значений не позволит провести обязательную ежегодную оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.   

5.3. В п.п. 5.4.-5.8. п. 5 Приложения 1 к Программе не раскрыта вся информация, требуемая формой Приложения в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП;  
5.4. Не определен перечень мероприятий для реализации Подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории МО «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»;

6.  В нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП в Приложении 2 к Программе не отражены объекты капитального строительства, в отношении которых планируются мероприятия по капитальному ремонту согласно Приложению 1, предусматривающие бюджетные ассигнования на их реализацию.
7. В Приложении 3 к Программе:

7.1. Отсутствуют базовые значения индикаторов (показателей);

7.2. Конечные значения индикаторов (показателей) Программы, характеризующие достижение поставленных Программой целей и решение задач Программы, не соответствуют значениям, отраженным в текстовой части Программы, а именно:
- в п. 1 Приложения 3 к Программе конечное процентное значение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры к последнему году реализации Программы определено в размере 40 %, когда в паспорте Программы значение данного индикатора (показателя) - 30 %;

- в п. 2 Приложения 3 к Программе конечное процентное значение количества аварий на инженерных сетях к последнему году реализации Программы составило 10 %, когда в паспорте Программы значение данного индикатора (показателя) - 5 %;

- в п. 5 Приложения 3 к Программе конечное процентное значение доли убыточных предприятий жилищно-коммунального хозяйства к последнему году реализации Программы составило 0 %, когда в паспорте Программы значение данного индикатора (показателя) – 25 %

7.3. Большая часть индикаторов (показателей), отраженных в соответствующей части паспорта Программы и в разделах 3, 4 Программы, не нашла аналогичного отражения в Приложении 3 к Программе,  а именно 
               - увеличение  доли  многоквартирных  домов, расположенных   в    поселениях Курильского городского округа, полностью оборудованных отоплением, водоснабжением, электроснабжением до 100 процентов;

   - увеличение  доли  многоквартирных  домов, полностью    оборудованных    коллективными (общедомовыми) приборами учета  потребления энергоресурсов, до 100 процентов;

 
   - увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных  значений,   в   общем   объеме сточных  вод,  пропущенных  через  очистные сооружения, до 95 процентов;

   - уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до 30 процентов;

   - снижение  уровня  износа  улично-дорожной сети с  усовершенствованным покрытием до 20 процентов; снижение численности безнадзорных животных на 50 процентов;

   - повышение  уровня  возмещения  населением затрат на предоставление коммунальных услуг по установленным для населения  тарифам  до 95 процентов;

- повышение уровня  квалификации кадров управляющих и ресурсоснабжающих организаций.
Соответственно по данным индикаторам (показателям) нет увязки с мероприятиями Программы. 

7.4. Целевые индикаторы Подпрограммы № 2 «Установка общедомовых приборов учета в многоквартирных домах муниципального образования «Курильский городской округ» не согласуются с предполагаемыми целями данной Подпрограммой. 
8. Показатели результативности реализации Программы, отраженные в разделе 3 Программы,  не согласуются с показателями  результативности реализации Программы, отраженные в разделе 4 Программы.

9. Состав и количественное значение индикаторов (показателей), отраженных в разделе 7, не соответствует ни аналогичным данным в разделах 3,4 Программы, ни значениям, отраженным в Приложении 3 к Программе.

10. Не раскрыты целевыми индикаторами (показателями) такие цели Программы, как:

- модернизация и капитальный ремонт многоквартирных домов;

-  снижение затрат при производстве и передаче топливно-энергетических ресурсов предприятиями жилищно-коммунального комплекса;

- снижение затрат на потребление электрической и тепловой энергии, воды в бюджетной, социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве;
- приведение улиц и дворов в состояние, соответствующее современным требованиям и стандартам;

- формирование условий и создание мест отдыха населения;
- обеспечение доступности предоставляемых населению Сахалинской области коммунальных услуг.
11. Некачественное обоснование значения показателя «Увеличение доли многоквартирных домов оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления энергоресурсов» в п.5 раздела 8 Программы, так как одним составных элементов формулы расчета данного показателя является количество домов в Сахалинской области, подлежащих оприбориванию, а не количество домов в муниципальном образовании. 
12. В п. 3 раздела 8 Программы представлено обоснование значения не предусмотренного Программой индикатора (показателя).  
13. Общий объем средств на реализацию Программы и объемы по источникам финансирования,  заявленные в разделе 9 Программы, не соответствуют объемам, указанным в паспорте Программы и в Приложении 4 к Программе.

14. Раздел 10 Программы в точной степени дублирует раздел XI «Меры государственного регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей государственными программами» программы Сахалинской области "Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014 - 2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 31.05.2013 № 278. Скопированная из региональной программы часть текста включена в Программу без внесения требуемых изменений, делая неуместным и нелогичным содержание данного текста в рамках Программы.   

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Проекте постановления. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
