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Заключение

на проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, пункта 3.16 главы 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Проведенная экспертиза показала следующее.
Проверка формирования затрат и расчета тарифов на оказание услуг бани на 2015 год, проведенная на основании представленных с Проектом решения документов, показала на наличие недостатков, допущенных при расчетах, влияющих на итоговые показатели экономически обоснованного тарифа. Расхождения в расчетах приведены в таблице ниже:

	№ п/п
	Наименование статей затрат
	Заявлено МУП «Жилкомсервис» на 2015 год
	предложение по Проекту решения на 2015 год
	Заключение КСО на 2015 год
	отклонение от заявленного МУП «Жилкомсервис»
	отклонение от предложения по Проекту решения
	рост (+), снижение (-) к тарифу 2014 года

	
	
	
	
	
	гр. 5 - гр. 3
	гр. 5 - гр. 4
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	пропуск платных посетителей, чел.
	2 134
	2 284
	2 284
	150
	0
	38
	1,69%

	 
	взрослые
	940
	1 016
	1 012
	72
	-4
	-63
	-5,86%

	№ п/п
	Наименование статей затрат
	Заявлено МУП «Жилкомсервис» на 2015 год
	предложение по Проекту решения на 2015 год
	Заключение КСО на 2015 год
	отклонение от заявленного МУП «Жилкомсервис»
	отклонение от предложения по Проекту решения
	рост (+), снижение (-) к тарифу 2014 года

	
	
	
	
	
	гр. 5 - гр. 3
	гр. 5 - гр. 4
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	дети
	33
	33
	33
	0
	0
	-74
	-69,16%

	 
	пенсионеры, инвалиды
	1 161
	1 235
	1 239
	78
	4
	175
	16,45%

	2
	Полная себестоимость услуг, тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	 
	водопотребление
	141,32
	143,60
	156,72
	15,40
	13,12
	55,45
	54,75%

	 
	водоотведение
	85,39
	86,70
	84,68
	-0,71
	-2,02
	22,00
	35,10%

	 
	теплоэнергия
	444,78
	442,10
	448,56
	3,78
	6,46
	-5,79
	-1,27%

	 
	электроэнергия
	9,63
	82,00
	9,33
	-0,30
	-72,67
	-73,55
	-88,74%

	 
	ремонт и тех обслуживание
	43,73
	43,70
	44,48
	0,75
	0,78
	-55,52
	-55,52%

	 
	затраты на оплату труда
	449,53
	449,50
	449,53
	0,00
	0,03
	149,84
	50,00%

	 
	отчисление на соц. нужды
	145,20
	145,20
	145,20
	0,00
	0,00
	48,40
	50,00%

	 
	прочие прямые расходы
	80,04
	80,10
	84,53
	4,49
	4,43
	-12,16
	-12,58%

	 
	цеховые расходы
	90,63
	90,60
	40,22
	-50,41
	-50,38
	25,63
	175,67%

	 
	общеэксплуатационные
	170,66
	170,70
	174,92
	4,26
	4,22
	72,63
	71,00%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 660,91
	1 734,20
	1 638,17
	-22,74
	-96,03
	226,93
	16,08%

	3
	Себестоимость пропуска одного платного посетителя, руб.
	778,31
	759,28
	717,24
	-61,07
	-42,04
	88,90
	14,15%

	
	ВП
	11,40
	12,00
	11,40
	0,00
	-0,60
	-200,29
	-94,61%

	
	ЭОТ, руб. 
	783,65
	764,54
	722,23
	-61,42
	-42,31
	-0,36
	-0,05%

	
	ЭОТ, руб. (с учетом НДС)
	924,71
	902,16
	852,23
	-72,48
	-49,93
	-0,43
	-0,05%


В результате оценки экономической обоснованности предлагаемых Проектом решения расходов, формирующих себестоимость услуг бани на 2015 год, себестоимость пропуска одного платного посетителя определена в размере 717,24 руб./чел. со снижением к предложенной Проектом решения (759,28 руб./чел.) на 42,04 руб./чел., со снижением к заявленной регулируемой организацией МУП «Жилкомсервис» (778,31 руб./чел.) на 61,07 руб./чел.
Данные расхождения обусловлены следующими причинами:  
1. Пропуск платных посетителей принят в объеме, предложенном Проектом решения в количестве 2284 чел. исходя из пропускной способности бани и фактического пропуска посетителей за отчетный 2014 год. По группам посетителей распределение произведено пропорционально фактическому количеству посетителей за отчетный 2014 год, и составило:
- взрослые 


– 1012 чел.

- дети 



– 33 чел.

- пенсионеры, инвалиды 
– 1239 чел.

2. Затраты на водопотребление определены в размере 156,72 тыс. руб. с ростом к предложенным Проектом решения на 13,12 тыс. руб., с ростом к заявленным регулируемой организацией на 15,40 тыс. руб. Увеличение затрат связано с увеличением расчетного объема расхода воды исходя из принятого количества платных посетителей на 2015 год и корректировки стоимости 1 м3 воды (по цеховой себестоимости) фактически установленной производственным приказом МУП «Жилкомсервис» от 30.01.2015 № 7-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2015 год» в соответствии с заключением эксперта Региональной энергетической комиссии Сахалинской области к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» по тарифам на питьевую воду (питьевое водоснабжение), водоотведение на 2015 год (регистрационный № 64/к-1329 от 25.11.2014 года).
3. Затраты на водоотведение определены в размере 84,68 тыс. руб. со снижением к предложенным Проектом решения на 2,02 тыс. руб., со снижением к заявленным регулируемой организацией на 0,71 тыс. руб. Снижение затрат связано с корректировкой стоимости 1 м3 сточных вод (по цеховой себестоимости) фактически установленной производственным приказом МУП «Жилкомсервис» от 30.01.2015 № 7-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2015 год» в соответствии с заключением эксперта Региональной энергетической комиссии Сахалинской области к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» по тарифам на питьевую воду (питьевое водоснабжение), водоотведение на 2015 год (регистрационный № 64/к-1329 от 25.11.2014 года).

4. Затраты на тепловую энергию определены в размере 448,56 тыс. руб. с ростом к предложенным Проектом решения на 6,46 тыс. руб., с ростом к заявленным регулируемой организацией на 3,78 тыс. руб. Увеличение затрат связано с увеличением расчетного объема потребленной тепловой энергии в связи с увеличением потребности тепла на пар исходя из принятого количества платных посетителей на 2015 год и корректировки стоимости 1 Гкал тепловой энергии (по цеховой себестоимости производства и передачи тепловой энергии собственной выработки без топливной составляющей) фактически установленной производственным приказом МУП «Жилкомсервис» от 30.01.2015 № 7-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2015 год» в соответствии с дополнительным заключением управления экономической экспертизы Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 08.12.2014 года к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» по тарифам на электрическую энергию, тепловую энергию и теплоноситель на 2015 год (дело № 28-1288 от 06.05.2014, № 55-1263 от 01.07.2014).

5. Затраты на электрическую энергию определены в размере 9,33 тыс. руб. со снижением к предложенным Проектом решения на 72,67 тыс. руб. (в связи с необоснованным увеличением объема потребляемой электрической энергии), со снижением к заявленным регулируемой организацией на 0,30 тыс. руб. Снижение затрат связано с корректировой стоимости 1 кВт/час электрической энергии исходя из фактически установленного тарифа для потребителей ООО «ДальЭнергоИнвест» на 1 полугодие 2015 года - 5,05 руб./кВт*ч, на 2 полугодие 2015 года - 5,32 руб./кВт*ч без учета НДС (Приказ РЭК Сахалинской области от 24.12.2014 № 128-э «Об установлении тарифов на электрическую энергию для потребителей ООО «ДальЭнергоИнвест» муниципального образования «Курильский городской округ»).

6. Затраты на ремонт и техническое обслуживание определены в размере 44,48 тыс. руб. с ростом к предложенным Проектом решения на 0,78 тыс. руб., с ростом к заявленым регулируемой организацией на 0,75 тыс. руб. Увеличение затрат связано с корректировкой стоимости материалов в связи с пересмотром применяемого индекса потребительских цен на 2015 год согласно разработанному Минэкономразвития России «Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период2016-2017 годов», который составил 106,7 против 104,9, примененного в расчетных материалах.

7. Затраты на оплату труда и отчисления на социальные нужды определены в объеме предложенном Проектом решения и заявленном регулируемой организацией и составили 449,53 тыс. руб. и 145,20 тыс. руб. соответственно.
8. Прочие прямые расходы (в состав которых включены затраты на материалы для уборки бани, т.е. расход моющих средств, и транспортные расходы для очистки территории бани в зимний период) определены в размере 84,53 тыс. руб. с ростом к предложенным Проектом решения на 4,43 тыс. руб., с ростом к заявленным регулируемой организацией на 4,49 тыс. руб. Увеличение затрат связано:

- с корректировкой стоимости материалов в связи с пересмотром применяемого индекса потребительских цен на 2015 год согласно разработанному Минэкономразвития России «Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период2016-2017 годов», который составил 106,7 против 104,9, примененного в расчетных материалах;

- с корректировкой себестоимости 1 машино-часа работы собственного автотранспорта в соответствии с дополнительным заключением управления экономической экспертизы Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 08.12.2014 года к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» по тарифам на электрическую энергию, тепловую энергию и теплоноситель на 2015 год (дело № 28-1288 от 06.05.2014, № 55-1263 от 01.07.2014).

9. Цеховые расходы определены в размере 40,22 тыс. руб. со снижением к предложенным Проектом решения на 50,38 тыс. руб., со снижением к заявленным регулируемой организацией на 50,41 тыс. руб. Снижение затрат связано с корректировкой общей сметы на содержание ремонтного участка по причине допущенной неточности в расчете фонда оплаты труда персонала на 2015 год, а также корректировкой затрат по смете на коммунальные услуги исходя из установленных на 2015 год тарифов и применяемого в расчетах индекса потребительских цен на 2015 год согласно разработанному Минэкономразвития России «Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период2016-2017 годов». Доля отнесения затрат от общей сметы на регулируемый вид деятельности принята в заявленном регулируемой организацией размере 0,64% исходя из методики распределения затрат согласно принятой учетной политике.
10. Общеэксплуатационные расходы определены в размере 174,92 тыс. руб. с ростом к предложенным Проектом решения на 4,22 тыс. руб., с ростом к заявленным регулируемой организацией на 4,26 тыс. руб. Увеличение затрат связано с корректировкой общей сметы общехозяйственных расходов согласно дополнительному заключению управления экономической экспертизы Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 08.12.2014 года к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» по тарифам на электрическую энергию, тепловую энергию и теплоноситель на 2015 год (дело № 28-1288 от 06.05.2014, № 55-1263 от 01.07.2014). Доля отнесения затрат от общей сметы на регулируемый вид деятельности принята в заявленном регулируемой организацией размере 0,64% исходя из методики распределения затрат согласно принятой учетной политике.

11. Исходя из корректировки затрат, указанных в пунктах 2-10 настоящего заключения полная себестоимость услуг бани на 2015 год определена в размере 1 638,17 тыс. руб., со снижением к предложенной Проектом решения на 96,03 тыс. руб., со снижением к заявленной регулируемой организацией на 22,74 тыс. руб.
Валовая прибыль определена в размере 11,4 тыс. руб. в объеме, заявленном регулируемой организацией МУП «Жилкомсервис», уровень рентабельности составит 0,7%.
С учетом вышеперечисленных позиций экономически обоснованный тариф на услуги бани на 2015 год определен в размере:

- 722,23 руб./чел. без учета НДС, со снижением к предложенному Проектом решения на 42,31 руб., со снижением к заявленному регулируемой организацией на 61,42 руб.

- 852,23 руб./чел. с учетом НДС 18%, со снижением к предложенному Проектом решения на 49,93 руб., со снижением к заявленному регулируемой организацией на 72,48 руб.
По отношению к утвержденному тарифу 2014 года снижение экономически обоснованного тарифа на услуги бани на 2015 год составит 0,05% в связи с увеличением численности пропуска платных посетителей в год.

Тарифы на услуги должны обеспечивать баланс интересов регулируемой организации, бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и потребителей услуг. Необходимо увеличивать способность регулируемой организации компенсировать экономически обоснованные затраты, связанные с предоставлением услуг, собственными доходами, тем самым снижая нагрузку на бюджет муниципального образования «Курильский городской округ», достигая это либо путем увеличения тарифов либо сокращением затрат на оказание услуг. 
Предлагаемые к утверждению Проектом решения тарифы на услуги бани для населения на 2015 год оставлены без изменений,  и их размер составляет (с учетом НДС): 
- взрослый – 190,00 руб./чел.

- детский – 60,00 руб./чел.

- неработающим пенсионерам, инвалидам – 120,00 руб./чел. 

В условиях общего роста затрат на оказание услуги, роста себестоимости пропуска одного платного посетителя возникает необходимость равноценного покрытия затрат и доходами, получаемыми регулируемой организацией по установленным тарифам и за счет возмещения затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальной бани.

По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

1.1.  Рассмотреть возможность повышения тарифа на услуги бани для населения, оказываемые МУП «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ», в пределах установленного статьей 1 Федерального закона от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» уровня инфляции 5,5%.
1.2.  Оценить возможность применения льготного тарифа для неработающих пенсионеров в связи с невозможностью подтверждения статуса «неработающий». 
1.3.  Скорректировать размер возмещения затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальной бани, подлежащих выделению из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», исходя из размера экономически обоснованного тарифа, установленного тарифа для потребителей услуги и количества потребителей услуги.
1.4.  В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», статьей 46 Устава муниципального образования «Курильский городской округ» разработать проект нормативного акта, определяющего порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, а также порядок установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и внести на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа.
1.5.  В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать муниципальный правовой акт, регулирующий Порядок предоставления субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

2. Собранию Курильского городского округа проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» принять к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.


Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
В.Е. Дьяченко
42-403
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