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Заключение 

на проект муниципальной программы

 «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943 (далее – Проект).

Проведение экспертизы представленного Проекта проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
В соответствии с п.п. 2.5. п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП проект постановления администрации Курильского городского округа об утверждении муниципальной программы, а также о внесении в нее изменений вносится на согласование вместе с пояснительной запиской и финансово-экономическим обоснованием. В качестве финансового обоснования программных мероприятий при проведении настоящей экспертизы были приняты проекты муниципальных заданий на 2015 год и расчеты к ним, по бюджетным учреждениям:

- муниципальному бюджетному учреждению «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ»;

- муниципальному бюджетному учреждению «Курильский муниципальный бюджетный краеведческий музей»;

- муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ»;
- муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Курильска».
Выполнение муниципальных заданий указанными бюджетными учреждениями является основными программными мероприятиями программы «Развитие сферы культуры в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943.
Проведенная экспертиза показала на наличие недостатков, которые могут быть устранены до принятия Проекта:

1.  В нарушение норм, установленных п.п. 2.5. п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП Проект внесен на согласование без пояснительной записки, обосновывающей необходимость вносимых настоящим Проектом изменений.

   2. При  расчете затрат на оплату страховых взносов на обязательное пенсионное (социальное, медицинское) страхование работников, формирующих общий объем финансового обеспечения муниципальных заданий, не была учтена норма, уменьшающая общий размер тарифа, установленный Федеральным законом  от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах…» и составляющий  30 %, до 10 % при достижении общей суммы выплат предельной величины базы для начисления страховых взносов. В результате неверного расчета страховых взносов на обязательное пенсионное (социальное, медицинское) страхование работников допущено необоснованное завышение стоимости муниципальных услуг в целом по Программе согласно представленному на экспертизу Проекту на 812 167 руб., в том числе  по бюджетным учреждениям:

(руб.)
	наименование должности

 
	ФОТ в год

 
	Сумма взносов, состав. ст-ть мун.услуги

 
	сумма взносов в соответствии с ФЗ-212 (контроль)
	отклонения (гр.3-гр.4)

	
	
	
	ИТОГО

 
	страховые взносы в ПФР (27,1%)
	страховые взносы в ФСС (3,1%)
	страховые взносы с выплат, превыш.предельную величину (10%)
	

	
	
	
	
	база в ПФР
	сумма взносов
	база в ФСС
	сумма взносов
	база
	сумма взносов
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	По муниципальному бюджетному учреждению «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ»:
	274 951

	Директор
	1176936
	353081
	260045
	711000
	192681
	670000
	20770
	465936
	46594
	93036

	Зам. директора по хоз.части
	997869
	299361
	242138
	711000
	192681
	670000
	20770
	286869
	28687
	57223

	Зав.отделом 
	880227
	264068
	230374
	711000
	192681
	670000
	20770
	169227
	16923
	33694

	Зав.сельской библиотекой
	873721
	262116
	229723
	711000
	192681
	670000
	20770
	162721
	16272
	32393

	Зав.сельской библиотекой
	1004779
	301434
	242829
	711000
	192681
	670000
	20770
	293779
	29378
	58605

	По муниципальному бюджетному учреждению «Курильский муниципальный бюджетный краеведческий музей»:
	87 660

	Директор
	1150055
	345017
	257357
	711000
	192681
	670000
	20770
	439055
	43906
	87660

	По муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Курильский городской округ»:
	331 451

	Директор
	1226576
	367973
	265009
	711000
	192681
	670000
	20770
	515576
	51558
	102964

	Худ.рук-ль
	1103899
	331170
	252741
	711000
	192681
	670000
	20770
	392899
	39290
	78429

	Зав.отделом 
	762573
	228772
	218608
	711000
	192681
	670000
	20770
	51573
	5157
	10164

	Зам. директора 
	1042659
	312798
	246617
	711000
	192681
	670000
	20770
	331659
	33166
	66181

	Зав.отделом 
	862452
	258735
	228596
	711000
	192681
	670000
	20770
	151452
	15145
	30139

	Зав.отделом 
	817059
	245118
	224057
	711000
	192681
	670000
	20770
	106059
	10606
	21061

	Хормейстер
	798886
	239666
	222240
	711000
	192681
	670000
	20770
	87886
	8789
	17426

	Балетмейстер
	726260
	217878
	214977
	711000
	192681
	670000
	20770
	15260
	1526
	2901

	Методист
	722688
	216806
	214620
	711000
	192681
	670000
	20770
	11688
	1169
	2187

	По муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Курильска»:
	118104

	Преподователь
	1002255
	300677
	242577
	711000
	192681
	670000
	20770
	291255
	29126
	58100

	Преподователь
	812704
	243811
	223621
	711000
	192681
	670000
	20770
	101704
	10170
	20190

	Преподователь
	910827
	273248
	233434
	711000
	192681
	670000
	20770
	199827
	19983
	39814

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ согласно Проекту
	812167


   В данной связи необходимо внести соответствующие изменения в объемы ресурсного обеспечения выполнения муниципальных заданий, предлагаемых Проектом и обеспечить согласованность прогнозируемых объемов с бюджетом муниципального образования «Курильский городской округ».  

3. Муниципальное задание для муниципального бюджетного учреждения  культуры «Централизованная клубная система» (далее – Учреждение) устанавливается в соответствии с предусмотренной уставом Учреждения, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.07.2012 № 494, основной деятельностью, в том числе проведение концертов, других зрелищных мероприятий, проведение тематических вечеров, проведение массовых спортивных, театрализованных праздников и представлений, народных гуляний, организация досуга различных групп населения, в том числе проведение вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодежных балов, детских утренников, игровых и других развлекательных программ. В данной связи мероприятия Подпрограммы «Гражданское и нравственное воспитание населения муниципального образования  «Курильский городской округ», объем финансового обеспечения которых планируется в размере 655 000,00 руб., предусмотренные в разделе 3 Приложения 4 к Проекту, дублируют основную уставную деятельность Учреждения, выполнение которой осуществляется в рамках муниципального задания. Проведение новогодних мероприятий для взрослого населения, предусмотренных данной Подпрограммой, объем финансового обеспечения которого определен Проектом в размере 70 000,00 руб., в соответствии с уставом Учреждения также осуществляется данным Учреждением в рамках приносящей доход деятельности. Учреждение не вправе возмещать расходы, связанные с предоставлением платных услуг, за счет бюджетных средств. 

Таким образом, в целях повышения эффективности предоставления муниципальной услуги, снижения темпов роста расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на их предоставление, избежания дублирования и двойного финансирования услуг, предоставляемых Учреждением, является целесообразным конкретизировать виды услуг, которые должны оказываться или в рамках муниципального задания, или в рамках предпринимательской деятельности, или в рамках участия Учреждения в реализации соответствующих подпрограмм Проекта, с отнесением их на соответствующие виды и источники финансирования. С учетом конкретизации внести соответствующие изменения в Проект.   

Отсутствуют обоснования, подтверждающие реалистичность размеров и целесообразность затрат, формирующих общую стоимость муниципальной услуги в 2015 году для муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система», в том числе:


- затраты на очистку территории от снега в сумме 150 000,00 руб.;


- затраты на обслуживание пожарной сигнализации в сумме 468 000,00 руб., что составляет 36 000,00 руб. в месяц против запланированных 15 000,00 в месяц в других бюджетных учреждениях;


- затраты на благоустройство в сумме 120 000,00 руб., что составляет 10 000,00 руб. в месяц;


- затраты на прочие расходы в сумме 120 000,00 руб., что составляет 10 000,00 руб. в месяц.


 Таким образом, отсутствие обоснованности указанных затрат не способствует их включению в объемы финансовых затрат, формирующих стоимость муниципальной услуги, и подлежат исключению, так как не обеспечивают эффективного использования бюджетных средств, тем самым вступая в противоречия с нормами ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. 
.
Дополнительно сообщаю, что в соответствии  с п. 3 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475, муниципальные задания утверждаются не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. До настоящего времени муниципальные задания по бюджетным учреждениям муниципального образования «Курильский городской округ» не утверждены, что нарушает указанные выше нормы. Несоблюдение норм действующих муниципальных правовых актов является нарушением норм Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пункт 3 статьи 7), Устава муниципального образования «Курильский городской округ» (ст. 57), в соответствии с которыми установлена обязательность исполнения на всей территории муниципального образования муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Данные нарушения влекут за собой административную ответственность должностных лиц в соответствии с ст. 33-1 Закона Сахалинской области от 29.03.2004 N 490 "Об административных правонарушениях в Сахалинской области".

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Проекта рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Проекте. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 14 дней со дня его получения для последующей подготовки информации в Собрание Курильского городского округа. 
            Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                             И.С. Пузанова

