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	      Исх.: №  100   от 24.11.2016 г. 


Заключение

на проект решения

 «О внесении изменений в порядок и условия возмещения расходов, 
связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности в органах местного самоуправления, и работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в порядок и условия возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности в органах местного самоуправления, и работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось на основании ст. 9 Федерального Закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, и в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки». 

Проектом решения предлагается внести изменения в Порядок и условия возмещения расходов, вязанных со служебными командировками лиц, замещающих должности в органах местного самоуправления, и работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный решением Собрания Курильского городского округа от 14.01.2010 г. № 5 (в ред. от 29.05.2010 г. № 55) (далее – Порядок), направленные на приведение отдельных его положений в соответствие с нормами Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

Проектом решения также предлагаются изменения нормы Порядка, устанавливающей порядок и размер компенсации расходов по найму жилого помещения, его предельное значение, в том числе предлагая к изменению ограничивающее значение размера компенсации расходов по найму жилых помещений с действующего в соответствии с Порядком значения «…остальным работникам в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более 2 000 рублей в сутки» на «…остальным служащим в размере фактических расходов, подтвержденных соответствующими документами, но не более стоимости проживания в однокомнатном (одноместном номере)…». Тем самым, Проектом решения предлагается к утверждению «размытая» норма предельного значения компенсации расходов на проживание командированного лица, не имеющая абсолютного денежного выражения. Утверждение указанной нормы не позволит обеспечить качественное планирование бюджетных ассигнований на исполнение бюджетных обязательств, которые возникнут вследствие утверждения указанной нормы, и допустит неконтролируемый рост расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) на возмещение командировочных расходов. Формулировка «одноместный (однокомнатный) номер» не обеспечивает однозначных ограничений для всех получателей бюджетных средств ни по цене, ввиду существенного «разбега» цен между различными гостиницами с учетом общепринятой классификации гостиницы (отеля) по «звездной» системе, ни по типу номера в данной категории номеров, что будет оказывать существенное влияние на размер компенсации расходов по найму жилого помещения командированному лицу за счет средств Бюджета. Согласно действующей классификации по типу номера в категории «одноместный (однокомнатный) номер» могут быть стандартными, номера большего размера, чем стандартный, стандартный номер, но с более дорогой обстановкой, одноместными (однокомнатными) люкс-номерами. Имеющийся диапазон цен отражен в таблице 1, в которой представлены выборочно гостиницы и стоимость в них одноместных (однокомнатных) номеров начального по цене уровня номера в данной группе номеров (без учета типа номера в данной категории номеров) в самых дорогих городах России. 
  таблица 1 (руб.)
	Наименование гостиниц (отелей)
	Москва 
	Санкт-Петербург
	Южно-Сахалинск

	Краун Плаза Лиговский****
	 
	8 614,00
	 

	1913***
	 
	2 500,00
	 

	Стейбридж****
	 
	6 375,00
	 

	Assol Minihotel
	 
	2 398,00
	 

	Silver Sphere***
	 
	3 000,00
	 

	Гранд Отель Европа*****
	 
	10 756,00
	 

	Поликофф***
	 
	2 392,00
	 

	Сокос Васильевский****
	 
	3 900,00
	 

	Babushka House
	 
	896,00
	 

	Розес****
	 
	2 067,00
	 

	Краун Плаза*****
	16 520,00
	 
	 

	Holiday Inn Москва Виноградово****
	3 183,00
	 
	 

	Holiday Inn Москва Сущевский****
	8 843,00
	 
	 

	Петровка Лофт*
	3 600,00
	 
	 

	Турист***
	3 059,00
	 
	 

	Берлин***
	4 314,00
	 
	 

	Best Seasons
	4 185,00
	 
	 

	Шератон Палас Москва*****
	22 066,00
	 
	 

	Аквариум***
	3 879,00
	 
	 

	Президент-отель*****
	10 000,00
	 
	 

	Империал Палас***
	 
	 
	3 746,00

	Пасифик Плаза Сахалин***
	 
	 
	5 900,00

	Гостиница Панорама**
	 
	 
	3 300,00

	Мира Отель Сахалин****
	 
	 
	4 700,00

	Гостиница Евразия**
	 
	 
	2 500,00

	Гостиница Командор***
	 
	 
	3 800,00

	Гостиница Сахалин-Саппоро***
	 
	 
	4 500,00

	Гостиница Гагарин***
	 
	 
	4 200,00

	Гостиница «Сахалин-Турист»
	
	
	2 100,00

	Гостиница «Рыбак»
	
	
	2 200,00

	диапазон цен
	3 059,00-22 066,00
	896,00-10 756,00
	2 100,00-5 900,00



Действие изменений в соответствии с п. 2 Проекта решения предлагается распространить на правоотношения, возникшие с 01.10.2016 года, что не может быть принято в отношении норм, предусматривающих увеличение предельного значения компенсации расходов на проживание командированного лица. Принятие такого решения повлечет за собой увеличение действующих обязательств, на обеспечение которых должны быть предусмотрены в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) бюджетные ассигнования. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городско округ» на 2016 год» (в ред. решений от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65)  бюджетные ассигнования, обеспечивающие расходные обязательства по компенсации командировочных расходов в части расходов на проживание, были запланированы и утверждены в Бюджете на текущий 2016 год исходя из утвержденных норм Порядка с предельным значением компенсации 2 000,00 рублей. Планирование на очередной 2017 год и плановые периоды 2018 и 2019 годы самими учреждениями осуществлялось исходя из 4 000,00 руб. в сутки, а администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» для своих сотрудников исходя из 5 000,00 руб. Заявленная потребность учреждениями представлена в таблице 2.

	планируемые расходы на компенсацию расходов по найму жилого помещения в составе командировочных расходов на 2017 год

таблица 2 (руб.)

	Наименование учреждений
	согласно заявленным расчетам учреждениями

	
	из расчета 4 000,00 руб. в сутки

	Д/с "Аленушка"
	256 000,00

	Д/с "Аленький цветочек"
	220 000,00

	Д/с "Золотая рыбка"
	336 000,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	448 000,00

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	168 000,00

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	240 000,00

	МБОУ СОШ с. Горное
	375 000,00

	МОУ ДОД ДШИ
	200 000,00

	МКУ "ЦКС"
	 

	МКУ "ЦБС"
	240 000,00

	Музей
	168 000,00

	МБОУ "Физкультурно-оздоровительный комплекс"
	560 000,00

	Собрание Курильского городского округа
	240 000,00

	КСО Курильского городского округа
	160 000,00

	Администрация Курильск*
	3 883 000,00

	Администрация Рейдово
	80 000,00

	Администрация Буревестник
	80 000,00

	МКУ"ЦБ"
	276 000,00

	МКУ"УАЗ"
	240 000,00

	МКУ"УКС"
	484 000,00

	МКУ"Архив"
	0,00

	МКУ"ЕДДС"
	88 000,00

	КУМИ
	248 000,00

	ИТОГО
	8 990 000,00

	*Администрация планировала расходы на компенсацию расходов по найму жилого помещения в размере 5 000,00 рублей за сутки в отличие от всех других учреждений


               Таким образом, заявленная Проектом решения формулировка изменений в части норм компенсации расходов по найму жилого помещения, противоречит нормам ст. 83 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 11 решения Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городско округ» на 2016ь год» (в ред. решений от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65), в соответствии с которыми принятие нормативно-правовых актов, влекущих увеличение бюджетных обязательств, осуществляется при наличии утвержденных в бюджете бюджетных ассигнований на их обеспечение.       



Дополнительно обращаю внимание на тот факт, что предложенным проектом решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» доходная часть Бюджета за счет собственных источников поступлений сформирована в размере 333 229,34 тыс. руб., что на 124 577,83 тыс. руб. меньше поступлений в 2016 году, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городско округ» на 2016ь год» (в ред. решений от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65). В такой прогнозируемой ситуации в отношении доходной базы и размера дефицита Бюджета, имеющего свое предельное значение, остро стоит вопрос о сокращении и оптимизации расходов бюджета, а небесконтрольное их наращивание, к чему может привести принятие данного Проекта решения в части изменения норм компенсации расходов по найму жилого помещения в предлагаемой Проектом решения формулировке.  

Учитывая изложенное, видится необходимым предельное значение размера компенсации расходов по найму жилого помещения в командировках установить в абсолютном денежном выражении и определить его, учитывая цены гостиниц (отелей) на номера указанной категории (таблица 1), в размере 3 500,00 руб.  

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа Проект решения принять к рассмотрению с замечаниями, изложенными в настоящем заключении. 

            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
