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Заключение
внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год

1. Общие положения
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год (далее Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.

Целью внешней проверки являлось определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и последствий. 
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органом, осуществляющим составление и исполнение местного бюджета, является финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ». Перечень получателей бюджетных средств установлен решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 24.05.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 97) в составе ведомственной структуры расходов (приложение 6 к решению). 
Правовой основой деятельности финансового управления муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросам исполнения местного бюджета являются следующие документы:

1. Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

2. Устав муниципального образования «Курильский городской округ»;

               3.Решение Собрания Курильского городского округа от от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 24.05.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 97) (далее – решение о бюджете);

   4.Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Отчет представлен в КСО для проведения внешней проверки Отчета и подготовки заключения своевременно. 

До настоящего времени не представлен на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа и не утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год. В соответствии с п.3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета за истекший финансовый год для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. КСО в очередной раз обращает внимание, что неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного Бюджетным Кодексом РФ порядка составления, рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов и исполнения бюджетов является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. В соответствии со ст. 283 БК РФ несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета, является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ. В соответствии со ст. 292 БК РФ непредставление либо несвоевременное представление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением, влечет наложение штрафов (статья 19.7 Кодекса об административных правонарушениях в РФ) на руководителей получателей бюджетных средств, а также вынесение предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

В соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного Кодекса РФ представленный Отчет содержит в себе показатели, определяющие основные характеристики бюджета, а именно данные общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. В соответствии с представленным проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год» (далее – Проект решения) вместе с Отчетом отдельными приложениями предлагается утвердить следующие показатели:   

1. Доходы бюджета за 2015 год по кодам классификации доходов бюджетов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (Приложение 1 к Проекту решения);
2. Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение 2 к Проекту решения);
3. Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного  бюджета (Приложение 3 к Проекту решения);



   4. Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год (Приложение 4 к Проекту решения).
Тем самым к Проекту решения представлен весь перечень показателей, подлежащих в обязательном порядке к утверждению, в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 30 Положение о бюджетном процессе.


Статьей 29 Положения о бюджетном процессе утвержден состав документов, требуемых для предоставления одновременно с Отчетом, но не подлежащих утверждению.  Состав представленных одновременно с Отчетом документов соответствует требованиям ст. 29 Положения о бюджетном процессе. 

2. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»
за 2015 год
Первоначально бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) был утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 года № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и плановый период на 2016 и 2017 годов» по расходам в сумме 1 995 952,76 тыс. руб., по доходам – 1 979 369,98 тыс. руб., и с дефицитом бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 16 582,78 тыс. руб.
В ходе исполнения Бюджета в первоначально принятое решение о бюджете изменения вносились 4 раза: решениями от 24.05.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 98, при этом каждым решением изменялись его основные характеристики. В результате произведенных корректировок Бюджета:

- уточненные расходы Бюджета на 2015 год составили 2 781 037,56 тыс. руб., что на 785 084,8 тыс. руб., или на 39,33 % больше первоначально утвержденных ассигнований (в структуре изменений основной рост в 2015 году пришелся на расходы по разделам «Национальная экономика» (на 280 018,56 тыс. руб. или на 69,70 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 447 644,96 тыс. руб. или на 56,77 %), «Культура, кинематография, средства массовой информации» (на 13 748,93 тыс. руб. или на 21,77 %);

- уточненные доходы – 1 973 832,70 тыс. руб.(- 5 537,28 тыс. руб., или на (-) 0,28 %), в том числе: за счет средств, передаваемых из бюджетов других уровней, (-) 3 870,75 тыс. руб., или на (–) 0,24 %, за счет собственных средств Бюджета (–) 1 666,53 тыс. руб., или на (-) 0,45 %; 

- дефицит 790 622,08 тыс. руб., или 273,58 % к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Динамика изменений основных характеристик Бюджета (доходы, расходы, дефицит) в 2015 году, представлена в таблице (приложение 1, 2 к заключению). 

   По данным Отчета фактически в доход Бюджета за 2015 год поступило 1 980 246,07 тыс. руб., что на  876,09 тыс. руб. или на 0,04 % больше первоначально утвержденного плана, и на 6 413, тыс. руб., или на 0,3 % больше уточненного показателя по доходам. По сравнению с предыдущим 2014 годом доходная часть Бюджета уменьшилась на 1 108 313,8 тыс. руб. или на 35,87 %, в том числе по собственным доходам увеличилась на 34 777,9 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям уменьшение доходов на 1 143 091,6 тыс. руб. (приложение 3 к заключению).  
Расходы Бюджета исполнены на 2 229 034,59 тыс. руб., что на 552 002,97 тыс. руб. (19,85 %) меньше уточненных бюджетных ассигнований. По сравнению  с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 233 081,83 тыс. руб. или на 11,68 %.

В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 807 204,86 тыс. руб. фактически местный бюджет исполнен с дефицитом в размере 248 788,51 тыс.  руб. 

      Отклонения плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных решением о бюджете на 2015 год (с изменениями) (приложение 6 к заключению), по расходам связаны с распределением бюджетных ассигнований Бюджета на суммы средств, выделяемых за счет резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ».
   Остаток средств на счете Бюджета по состоянию на 01.01.2016 года составил 881 167,68  тыс. руб., в том числе 728 216,00 тыс. руб. средства бюджетов вышестоящего уровня. 
Изменение остатков средств по текущему счету местного бюджета

таб. 1 (тыс. руб.)
	
	Остаток на 01.01.2015 
	Остаток на 01.01.2016 
	Изменение остатка

	Текущий счет местного бюджета - всего
	881 167,68
	603 879,17
	277 288,51

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из бюджетов вышестоящих уровней
	728 216,00
	541 978,72
	186 237,28

	-свободный остаток средств местного бюджета
	152 951,68*
	61 900,45
	91 051,23


* в том числе 42 211,75 тыс. руб. поступило в декабре 2015 года
Из остатков средств Бюджета по состоянию на 01.01.2016 г. в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращены в областной бюджет остатки неосвоенных целевых средств в сумме 541 978,72 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2016 года муниципальное образование «Курильский городской округ» не имеет задолженности по бюджетным кредитам.
3. Исполнение доходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе информацию о поступлениях в Бюджет по видам  доходов. Каждый вид дохода представлен в разрезе статей доходов и объемов поступивших средств. Обеспечена сопоставимость данных отчетного года к 2014 году. В целом, отраженные в Отчете данные по поступлению в 2015 году в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» доходов соответствуют данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2016 года.  
 В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов Бюджета уточнялся 4 раза и был уменьшен относительно первоначально запланированного объема доходов на 5 537,28 тыс. рублей или на 0,28 %, из них по налоговым и неналоговым  доходам сокращение составило 1 666,53 или 0,45 % от первоначально утвержденного плана, по безвозмездным поступлениям на 3 870,75 или 0,24 % от первоначально утвержденного плана (приложение 1 к заключению). В составе налоговых и неналоговых доходов существенные изменения были внесены поправками в декабре 2015 года в плановые показатели доходов от налогов на совокупных доход, налога на имущество, транспортного налога  учетом фактического поступления указанных видов доходов в бюджет за 11 месяцев 2014 года. Уточненные плановые задания по данным Отчета по налогам на совокупный доход составили 70 157,96 тыс. руб., что на 13 342,42тыс. руб. или на 15,98 % меньше первоначально утвержденного плана. По налогам на имущество уточненные плановые задания по данным Отчета составили 12 613,00 тыс. руб., что на 6 012,36 тыс. руб. или на 91,09 % больше первоначально утвержденного плана. По доходам от транспортного налога уточненные плановые задания по данным Отчета составили 9 390,00 тыс. руб., что на 2 642,00 тыс. руб. или на 39,15 % больше первоначально утвержденного плана.
В Бюджет в 2015 году поступило налоговых и неналоговых доходов 371 131,23 тыс. руб., уточненный годовой план выполнен на 100,9 %. Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (67,94%) Фактически получено в 2015 году по данному источнику 252 132,07 тыс. руб., с увеличением к уровню 2014 года на 44 892 тыс. руб. или на 21,66 %. Сумма недоимки по налогу на доходы физических лиц по состоянию на 01.01.2016 года по данным финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» составила 16,53 тыс. руб., прирост недоимки за 2015 год составил 4,28 тыс. руб.. Причиной увеличения уровня поступления данного вида дохода послужило:

- увеличение дополнительного норматива отчислений с 13,75 %, действовавшего в 2014 году, до 15 % - в 2015 году;

- увеличение единого норматива отчислений Законом Сахалинской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Сахалинской области» с 10 %, действовавшего до 2015 года, до 20 % - в 2015 году. Однако, данный факт не оказал положительного влияния на собственную финансовую обеспеченность муниципального образования «Курильский городской округ», в виду существенного снижения объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, передаваемых из областного бюджета в Бюджет в качестве нецелевой финансовой помощи. Указанное снижение составило 117 863,6 тыс. руб.  Таким образом, собственная бюджетная обеспеченность в 2015 году, не смотря на рост поступлений налога на доходы физических лиц, на 73 971,57 тыс. руб. ниже фактического значения 2014 года.
таб. 2 (тыс. руб.)
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2015         (без патента)
	2015 (патент)

	контингент налога по данным книги доходов
	372 407,68
	436 643,66
	534 850,26
	504 743,82
	503 144,88
	1 598,94

	процент отчисления
	56,34%
	53,50%
	38,75%
	 
	50,00%
	35,00%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	норматив отчисления по БК РФ
	20,00%
	20,00%
	15,00%
	 
	15,00%
	 

	единый норматив отчисления 
	10,00%
	10,00%
	10,00%
	 
	20,00%
	20,00%

	дополнительный норматив 
	26,34%
	23,50%
	13,75%
	 
	15,00%
	15,00%

	расчетная сумма налога
	209 814,49
	233 604,36
	207 254,48
	252 132,07
	251 572,44
	559,63

	фактическое зачисление в бюджет  по данным Отчетов
	209 803,89
	233 587,76
	207 240,04
	251 132,07
	 
	 

	 
	10,60
	16,60
	14,44
	1 000,00
	251 572,44
	559,63

	фактическое поступление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	18 242,00
	63 673,70
	181 245,20
	63 381,60
	 
	 

	итого собственная
 обеспеченность 
	228 045,89
	297 261,46
	388 485,24
	314 513,67
	 
	 


В 2015 году рост доходов относительно поступлений в 2014 году обеспечен за счет поступлений доходов от налога на имущества организаций в связи с отменой региональных налоговых льгот организациям, финансируемым за счет бюджетов, и за счет  передачи части налога по нормативу 20 процентов в доходы местных бюджетов. Согласно Отчету доходы от налога на имущество в 2015 году составили 7 796,2 тыс. руб., в 2014 году налог на имущество организаций в Бюджет не зачислялся.  

  Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в бюджет в сумме 15 622,23 тыс. руб., что ниже поступлений 2014 года на 1 705,2 тыс. руб. По данной группе доходов отмечается существенное невыполнение плановых значений, что составило 6 581,80 тыс. руб. или 3,79 % от годовых плановых значений.  Наибольший объем поступлений в составе данной группы доходов (93,05 %) приходится на арендную плату за использование земельными участками – 14 535,90 тыс. руб., снижение к 2014 году на 1 058,7 тыс. руб. 
  Размер доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составил 1 086,33 тыс. руб. со снижением по данному виду налогов на 442,6 тыс. руб. относительно поступлений 2014 года. Отмечено существенное невыполнение плана по доходам от данного неналогового источника, что составило 84,48 % от годовых плановых назначений. Согласно данным КУМИ МО «Курильский городской округ» размер фактически начисленной арендной платы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2015 год составил 1 257,00 тыс. руб. при запланированных объемах поступления в Бюджете 7 000,00 тыс. руб. Данный факт свидетельствует о завышении прогнозируемых оценок поступления данного вида дохода на 2015 год при формировании бюджета.
По данным сведениям КУМИ МО «Курильский городской округ», по состоянию на 01.01.2016 год задолженность за арендаторами по платежам в бюджет составляет: 

1. По арендным платежам за использование земельных участков – 1 439,00 тыс. руб.
2. По арендным платежам за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности – 1 635,00 тыс. руб.

В структуре поступлений доходов Бюджета безвозмездные поступления составили 81,26 %. Объем средств, переданных из вышестоящих бюджетов в 2015 году (без учета остатков 2014 года), составил 1 632 969,07 тыс. руб., что на 1 137 151,78 тыс. руб. меньше поступлений 2014 года. Проверка годовой бюджетной отчетности, представленной финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ», показала, что субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты, переданных  в 2015 году без учета остатков 2014 года, освоены в объеме 1 085 980,16 тыс. руб. или 66,71 % от фактического поступления средств на счет Бюджета. Процент освоения безвозмездных поступлений в 2015 году (66,71%) ниже на 7 процентных пункта аналогичного показателя 2014 года (73,71%). Остаток средств на счете Бюджета субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2016 года составил 541 978,72  тыс. руб.  В рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращено неиспользованных в 2015 году целевых межбюджетных трансфертов в областной бюджет в 2016 году 541 978,72 тыс. руб., с последующим возвратом из областного бюджета части указанных средств в Бюджет в полном объеме тыс. руб.
4. Исполнение расходов бюджета 

муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе отчет о направлении средств на выполнение плановых бюджетных ассигнований в 2015 году. Показатели расходной части бюджета представлены по каждому разделу бюджетной классификации. В свою очередь раздел представлен в разрезе получателей бюджетных средств. 
В годовой бюджетной отчетности получателей средств Бюджета и Отчете отклонений по объемам финансирования и кассовым расходам не выявлено. Отчетные данные, представленные в Отчете являются достоверными.

В соответствии с нормами бюджетного законодательства Отчет должен быть составлен по показателям, утвержденным решением о Бюджете. Проверка Отчета показала на наличие отклонений плановых показателей, отраженных в приложении 2 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета» (главный распорядитель - администрация муниципального образования «Курильский городской округ») и в приложении 3 к  Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов» от плановых показателей, утвержденных решением о Бюджете в окончательной редакции. Сравнительный анализ выявленных отклонений представлен в таблице (приложение 6 к заключению). Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных решением о бюджете на 2015 год (с изменениями), по отдельным видам расходов бюджетных средств против сумм, утвержденных решением о бюджете произведено по решению руководителя финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в пределах полномочий, установленных ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ, в связи с использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и поздним зачислением субсидии на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса на 2015 год.
Удельный вес расходов бюджета городского округа по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов Бюджета 2015 года составил: «Общегосударственные вопросы» – 6,96 % (в 2012 – 5,45%, в 2013 – 5,96%, в 2014 – 6,45), «Национальная оборона» – 0,03% (в 2012 – 0,02%, в 2013 – 0,02%, в 2014 – 0,04%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,12% (в 2012 - 0,12%, в 2013 – 0,10%, в 2014 – 0,75%), «Национальная экономика» - 29,6% (в 2012 - 55,98%, в 2013 – 41,98%, в 2014 – 46,20%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 36,99% (в 2012 - 26,04%, в 2013 – 27,93%, в 2014-32,07%), «Образование» - 21,78% (в 2012 - 8,15%, в 2013 – 6,80%, в 2014-10,19%), «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 3,22 % (в 2012 - 1,75%, в 2013 – 15%, в 2014 – 1,93 %), «Социальная политика» - 0,69 % (в 2012 - 0,69%, в 2013 – 0,39%, в 2014-0,55%), «Физическая культура и спорт» - 0,23 % (в 2012 - 0,02%, в 2013 – 0,13%, в 2014 - 1,44%), «Средства массовой информации» - 0,36% (в 2012 - 0,35%, в 2013 – 0,21%,  в 2014 - 0,29%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,01% (в 2012 - 0,06%, в 2013 – 0,07%, в 2014-0,07%).
Бюджетные назначения не исполнены по всем отраслям. Самый низкий процент исполнения плановых бюджетных ассигнований составил по следующим разделам функциональной классификации:
- «Физическая культура и спорт» - 64,05 % от плановых назначений;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 64,51 % от плановых назначений;

- «Образование» - 82,74 % от плановых назначений;

- «Социальная политика» - 82,62 % от плановых назначений
В отчетном периоде расходование средств Бюджета осуществлялось:

1. 7 главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), в том числе:

·  Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ»  

   2. 15 подведомственными участниками бюджетного процесса - 11 бюджетных  и 5 казенных учреждения. 
Анализ исполнения расходов по получателям бюджетных средств представлен в таблице (приложение 5 к заключению). Самый низкий процент освоения бюджетных средств составил по администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - 79,85 % от плановых назначений, по муниципальному казенному учреждению «Управление административными зданиями» – 86,78 % от плановых назначений и по муниципальному бюджетному учреждению культуры "Централизованная клубная система" – 84,74 % от плановых назначений.
Исполнение лимитов бюджетных обязательств и соблюдение требований по составлению бюджетной отчетности по главным распорядителям бюджетных средств
     Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) является главным распорядителем бюджетных средств. Администрация имеет подведомственные 11 бюджетных  и 5 казенных учреждения, в отношении которых осуществляет функции и полномочия учредителя. Плановый объем расходов Администрации утвержден решением о бюджете в последней редакции в сумме 2 730 599,70 тыс. руб., что на 838 513,42 тыс. руб. или 44,32 % больше первоначально утвержденных расходов. Кассовое исполнение расходов составило 2 180 350,58 тыс. руб. или 79,85 % от плановых значений в последней редакции бюджета. Из указанного объема бюджетных средств, в том числе Администрацией было направлено:

               1. На собственное содержание – 57 950,86 тыс. руб.;


   2. На выполнение функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении 11 бюджетных учреждений в части выделения субсидии на выполнение муниципальных заданий и субсидии на иные цели – 299 238,52 тыс. руб.;

   3. На выполнение функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении 5 казенных учреждений – 45 668,13 тыс. руб.;

4. На решение вопросов местного значения – 1 777 493,07 тыс.руб. 
Сумма неисполненных Администрацией утвержденных бюджетных ассигнований составила 550 249,12 тыс. руб.
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год» и данным бухгалтерского учета по Администрации по состоянию на 01.01.2016 г. общая сумма дебиторской задолженности составила 333 734,10 тыс. руб. В  составе дебиторской задолженности числится дебиторская задолженность за уволенным сотрудником 208,21 тыс. руб. Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 составила 16 850,73 тыс. руб.  

Финансирование муниципальных заданий

Средства в сумме 299 238,52 тыс. руб. (13,72 % от общего объема расходов Администрации) направлены на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений в виде субсидий на:

- финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в общей сумме 229 188,31 тыс. руб., в том числе учреждениями культуры 40 987,30 тыс. руб., учреждениями образования 188 201,01 тыс. руб.;

- на финансирование расходов муниципальных бюджетных учреждений, не связанных с выполнением муниципальных заданий, в сумме 45 875,98 тыс. руб., на участие в реализации переданных государственных полномочий, на участие в реализации мероприятий муниципальных целевых программ. 
Исполнение плановых назначения субсидий на выполнение муниципальных заданий подведомственными учреждениями варьируется от 84,74 % до 100,00 % 
Согласно формам 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета по муниципальным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2016 г. общая сумма дебиторской задолженности составила 9 526,28 тыс. руб., в составе которой числится задолженность Фонда социального страхования перед бюджетными учреждениями по выплаченным в 2015 г. пособиям по временной нетрудоспособности в сумме 669,47 тыс. руб. или 7,03 % от общей суммы задолженности. Данный факт является необоснованным отвлечением бюджетных средств в дебиторскую задолженность. По данным МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» часть указанной суммы в размере 268,06 тыс. руб. возмещена бюджетным учреждениям в феврале 2016 г., остальная часть суммы пошла в зачет предстоящих платежей. Согласно формам 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» на счетах муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2016 г. числятся остатки неиспользованных бюджетных средств в размере 34 332,63 тыс. руб., относительно остатков по состоянию на 01.01.2015 (30 823,66 тыс. руб.) сумма остатков возросла на 3 508,97 тыс. руб., относительно остатков на 01.01.2014 (18 232,19 тыс. руб.) сумма остатков возросла 16 100,44 (приложение 7 к заключению). Учитывая сумму кредиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2016 г., размер которой сложился по всем муниципальным бюджетным учреждениям в общей сумме 4 085,38 тыс. руб., и сумму дебиторской задолженности – 9 526,28 тыс. руб. факт наличия остатков в сумме 34 332,63 тыс. руб. на счетах учреждений свидетельствует об избыточности финансирования муниципальных бюджетных учреждений и о некачественном планировании расходов бюджета.  

Финансирование реализации муниципальных целевых программ 
   Согласно перечню муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования «Курильский городской округ», на 2015-2020 годы  2015 году к реализации было запланировано 15 муниципальных целевых программ (далее – МЦП). Администрация, в лице отраслевых (функциональных) органов, являлась исполнителем мероприятий по 13 МЦП, общий объем финансирования, утвержденный решением о бюджете, которых составил 2 595 777,12 тыс. руб., фактическое исполнение составило 2 048 692,91 тыс. руб. или 78,92 %.
По 9 МЦП бюджетные ассигнования Администрацией освоены не в полном объеме, в том числе:

1. МЦП «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» при запланированном объеме 568 363,00 тыс. исполнено 467 707,98 тыс. руб. или 82,29 % от запланированного объема. 
2. МЦП «Развитие культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы» при запланированном объеме 95 845,89 тыс. руб. исполнено 90 611,33 тыс. руб. или 94,54 % от запланированного объема. 
3. МЦП «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014-2020 годы» при запланированном объеме 261 267,16 тыс. руб. исполнены 72 229,88 тыс. руб. 27,65 % от запланированного объема.
4. МЦП «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 1 319 418,40 тыс. руб. исполнены 1 094 073,11 тыс. руб. 82,94 % от запланированного объема.

5. МЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы" при запланированном объеме 11 351,10 тыс. руб. исполнены 10 236,18 тыс. руб. 90,18 % от запланированного объема.

6. МЦП «Защита населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 2 829,42 тыс. руб. исполнены 2 773,80 тыс. руб. 98,03 % от запланированного объема.
7. МЦП «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ»  на 2015–2020 годы» при запланированном объеме 308 038,98 тыс. руб. исполнено 287 442,95 тыс. руб. или 93,31 % от запланированного объема. 

8. МЦП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» при запланированном объеме 7 904,82 тыс. руб. исполнено 5 063,39 тыс. руб. или 64,05 % от запланированного объема. 

9. МЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 285,00 тыс. руб. исполнено 284,22 тыс. руб. или 99,73 % от запланированного объема. 

Полное исполнение программ наблюдается только по МЦП «Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», МЦП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы».

КСО неоднократно отмечал, что в нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 31 Положения о бюджетном процессе ни по одной из муниципальных целевых программ Администраций, за период их реализации, не проводилась ежегодная оценка социально-экономический эффективности их реализации. Согласно порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709, ответственным исполнителем должна проводиться работа по оценке достижения заявленных результатов реализации муниципальной программы, работа по обеспечению своевременного выполнения запланированных программами мероприятий. Так же требуется подготовка отчетов о перечне мероприятий, выполненных и невыполненных (с указанием причин) в установленные сроки, с содержанием  анализа факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы и информации о причинах неисполнения мероприятий, неосвоения средств, недостижения планируемых значений индикаторов, а также о принимаемых мерах по устранению причин, негативно влияющих на реализацию муниципальной программы. Однако, до настоящего времени ничего из вышеперечисленного Администрацией не выполнялось.
Данный факт отмечался ранее при рассмотрении отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», однако Администрацией указанные замечания оставлены без внимания.  

В рамках проверки Отчета КСО проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, представленной Администрацией и подведомственными ей бюджетными и казенными учреждениями. 

Главные распорядители (распорядители), получатели средств бюджета составляют и представляют годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность в порядке и по формам:

- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями) – получатели средств бюджета, являющиеся казенными учреждениями;

- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями) - получатели средств бюджета, являющиеся бюджетными учреждениями. 

Сводная бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями и пунктом 12 Инструкции по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями и представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.
Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Рейдово) является территориальным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения.   
Бюджетом, Администрации села Рейдово, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 4 394,91 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 4096,00 тыс. руб. или 93,20 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 298,91 тыс. руб. приходятся на:

- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 212,81 тыс. руб.;
- расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» - 86,1 тыс. руб.
   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность Администрации по состоянию на 01.01.2016 значится в сумме 7,29  тыс. руб. Дебиторская задолженность Администрации с. Рейдово на 01.01.2016 значится в сумме 2,46 тыс. руб.
     Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 

     Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.

   Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управлении)  является функциональным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения. Бюджетом, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 11 922,56 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 11 922,55 тыс. руб. или 100,00 % от плановых назначений. 
   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность Финансового управления по состоянию на 01.01.2016 отсутствует, кредиторская задолженность составляет 37,4 тыс. руб.
      Финансовое управление является ответственным исполнителем муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов, утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округа от 31.12.2010 № 686. В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 31 Положения о бюджетном процессе ежегодная оценка социально-экономический эффективности, оценка достижения заявленных результатов реализации указанной программы не проводилась. Отчеты о перечне мероприятий, выполненных и невыполненных (с указанием причин) в установленные сроки, с содержанием  анализа факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы и информации о причинах неисполнения мероприятий, недостижения планируемых значений индикаторов, а также о принимаемых мерах по устранению причин, негативно влияющих на реализацию муниципальной программы, также не готовились. 
Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КУМИ) является функциональным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения. 
    Бюджетом, КУМИ, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 12 847,50 тыс. руб., в том числе ассигнования на собственное содержание – 10 297,50 тыс. руб.; ассигнования на выполнение мероприятий по учету и управлению объектами муниципальной собственности 2 445,50 тыс. руб. в рамках реализации мероприятий программы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ" на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации от 30.07.2014 № 740.
Кассовое исполнение составило 11 962,85 тыс. руб. или 93,11 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 884,65 тыс. руб. приходятся на:

- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 867,1 тыс. руб., в том числе бюджетные назначения в размере 419,22 на собственное содержание, 447,88 тыс. руб. на выполнение мероприятий по учету и управлению объектами муниципальной собственности;

- расходы по разделу 0700 «Образование» - 17,55 тыс. руб.

КУМИ в 2015 году являлся ответственным исполнителем муниципальной программы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ" на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации от 30.07.2014 № 740 (далее – Программа). Фактическое исполнение планового объема бюджетных ассигнований, предусмотренного решением о бюджете на 2015 год, на реализацию программных мероприятий, составило 11 875,90 тыс. руб. или 93,20 % от плановых назначений. 
   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность КУМИ по состоянию на 01.01.2016 значится в сумме 55,88 тыс. руб. Дебиторская задолженность КУМИ на 01.01.2016 значится в сумме 151,52 тыс. руб. Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 
Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.  

Однако, в нарушение требований Инструкции по составлению бюджетной отчетности КУМИ - главным администратором доходов, бюджетная отчетность в составе утвержденных форм главного администратора доходов в финансовое управление не представлена для последующего формирования сводной бюджетной отчетности по муниципальному образованию за 2015 год. 
 
   Годовая бюджетная отчетность по распоряжению объектами имущества казны за 2015 год, представленная КУМИ по формам, установленным Инструкцией по составлению бюджетной отчетности, содержит в себе нарушения, а именно:

   - в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов» не отражены показатели учета имущества казны, находящегося в возмездном и безвозмездном пользовании, доверительном управлении на забалансовых счетах 24 «Имущество переданное в доверительное управление», 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»;

  - раздел 2 формы 05063168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не содержит показатели учета имущества казны, находящегося в возмездном и безвозмездном пользовании, доверительном управлении. 
Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Буревестник) является территориальным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения.   
Бюджетом, Администрации села Буревестник, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 3 572,39 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 497,80 тыс. руб. или 97,91 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 74,59 тыс. руб. приходятся на:

- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 50,37 тыс. руб.;

- расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» - 24,22 тыс. руб. реализация государственных полномочий по первичному воинскому учету;

   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность Администрации с. Буревестник по состоянию на 01.01.2016 значится в сумме 3,5 тыс. руб. Дебиторская задолженность Администрации с. Буревестник на 01.01.2016 значится в сумме  6,8 тыс. руб.

     Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 

     Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.
Собрание муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Собрание) является органом местного самоуправления, не имеющим подведомственные учреждения. 
Бюджетом, Собранию, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 14 379,00 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 13 910,32 тыс. руб. или 96,74 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 468,68 тыс. руб. приходятся на расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы».
   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность Собрания по состоянию на 01.01.2016 значится в сумме 1,97 тыс. руб. Дебиторская задолженность Собрания на 01.01.2016 значится в сумме  306,88 тыс. руб.

Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) является органом местного самоуправления, не имеющим подведомственные учреждения.   
Бюджетом, КСО, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 3 321,50 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 294,49 тыс. руб. или 99,19 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 27,01 тыс. руб. приходятся на расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы».
   Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2015 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность КСО по состоянию на 01.01.2016 отсутствует. Дебиторская задолженность КСО на 01.01.2016 значится в сумме  142,97 тыс. руб.

Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в установленные сроки.
4. Расходование резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда, предусмотренных в составе Бюджета, осуществлялось в соответствии с постановлениями  Администрации. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации утвержден постановлением Администрации от 23.11.2010 № 560 (в ред. постановлений от 01.12.2011 № 663, от 25.12.2013 № 1080) (далее – Порядок).   

Расходы за счет средств резервного фонда Администрации на финансовое обеспечение непредусмотренных Бюджетом расходов составили 1 605,00 тыс. руб. при плановом значении в размере 1 605,00 тыс. руб. 
     В соответствии с ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ, п. 1.4 Порядка средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Средства резервного фонда были направлены на финансирование расходов, связанных:

- с проведением мероприятий, имеющих общественное и социально-экономическое значение для муниципального образования в размере 843,48 тыс. руб.;

- с проведением публичных и юбилейных мероприятий в размере 482,71 тыс. руб.;
- с выплатой разовой материальной помощи, разовых поощрений в размере 242,00 тыс. руб.  
Администрацией принимались расходные обязательства, исполнение которых осуществлялось за счет резервного фонда, без соблюдения норм, установленных пунктом 1.7 Порядка. В соответствии с пунктом 1.7 Порядка не менее 20 процентов средств, предусмотренных в резервном фонде в соответствии с решением о Бюджете на соответствующий год, подлежат расходованию исключительно на финансирование расходов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в соответствующем финансовом году, с возможностью уменьшения данного лимита с октября текущего года на 30 % в случае неиспользования запланированных средств на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.  
5. Дорожный  фонд
Дорожный фонда муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – дорожный фонд) в 2015 году сформирован и утвержден Бюджетом в объеме поступлений от доходов, определенных решением Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 30 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ», в размере  235 985,76 тыс. руб. Запланированный объем поступлений, формирующих дорожный фонд, фактически исполнен на 99,86 %.
таб. 3 (тыс. руб.)
	формирование дорожного фонда, всего
	2015

	
	план
	факт

	
	285 766,34
	285 364,31

	в том числе источник:
	 
	 

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в муниципальный бюджет
	4 133,70
	3 964,97

	транспортного налога
	9 390,00
	9 665,24

	единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	9 552,97
	9 898,58

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	41 351,30
	41 351,30

	единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7 818,17
	7 098,11

	доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также  средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	15 000,00
	14 332,00

	налог на доходы физических лиц
	49 780,58


	50 314,49



	субсидия из областного бюджета муниципальному образованию на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования 
	148 739,62
	148 739,62


Главным распорядителем средств дорожного фонда являлась Администрация. Фактические расходы за счет средств дорожного фонда составили 287 442,95 тыс. руб. при утвержденных Бюджетом плановых назначениях в сумме плане 308 038,98 тыс. руб. (-20 596,03 тыс. руб., 93,31 % исполнения от плана). Средства дорожного фонда направлены на цели, указанные в ниже представленной таблице. 
Таб. 4  (тыс. руб.)
	бюджетные ассигнования за счет дорожного фонда, всего
	308 038,98
	287 442,95

	в том числе:
	 
	 

	 капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (вне населенных пунктов)
	
	

	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	81 404,84
	77 732,19

	капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	40 494,82
	40 494,82

	Реконструкция автомобильной дороги Курильск-Рейдово (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	153 231,34
	147 516,15

	Асфальтирование дорог (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	 32 907,98
	21 699,79

	на реализацию плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству (асфальтирование дорог, капитальный ремонт улично-дорожной сети) (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	
	


В ходе внешней проверки существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено. Вместе с тем, результаты проверки свидетельствуют об отсутствии качественного подхода к планированию и управлению финансовыми ресурсами Бюджета. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год КСО предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа – утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год и обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении местного бюджета в 2016 году.

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 

2.1. Рассмотреть заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год и принять меры по недопущению замечаний, установленных в ходе проверки;

2.2. Подготовить и представить на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2008 год;

2.3. В целях устранения нарушений пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ с предоставлением соответствующей информации в Собрание Курильского городского округа;

2.4. Утверждение объема и исполнение бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями осуществлять в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475;
2.5. КУМИ - главному администратору доходов бюджета, представить бюджетную отчетность в составе форм, утвержденных Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
2.6. КУМИ внести соответствующие изменения в формы годовой бюджетной отчетности по учету имущества казны.    
2.7. Обеспечить качественное планирование бюджетных расходов, согласно действующим нормам, в целях исключения избыточности финансового обеспечения выполнения бюджетными учреждениями муниципальных заданий.  

Приложения по тексту:

№ 1 – на 2 л.,

№ 2 – на 2 л.,

№ 3 – на 2 л.,

№ 4 – на 1 л.,
№ 5 - на 3 л.,
№ 6 - на 2 л.,
№ 7 –на 1 л.
Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»                            И.С. Пузанова
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