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Заключение

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26.
               1. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем доходов

Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть бюджета сформирована:

на 2017 год - в сумме 897 139,04 тыс. руб., что меньше утвержденных на 2016 год объемов доходов на 988 789,06 тыс. руб. или на 52,43 %, и ожидаемых в 2016 году поступлений на 710 836,45 тыс. руб. или на 44,21 % согласно данным ожидаемой оценки исполнения доходов в 2016 году, представленным в пакете документов к Проекту бюджета.

на плановый период:

2018 года – в сумме 720 910,90 тыс. руб., с уменьшением к прогнозируемым на 2017 год на  176 228,14 тыс. руб. или на 19,64 %;

2019 года – в сумме 1 180 719,44 тыс. руб., с увеличением к 2018 году на 16 680,23 тыс. руб. или 2,31 %.

Структура доходной части бюджета на 2017-2019 годы характеризуется следующими данными:                                      

тыс. руб.
	Показатели
	2015 год фактическое исполнение
	2016 год ожидаемое исполнение
	2017 год плановые
	2018 год плановые
	2019 год плановые

	
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %

	
	
	%
	
	%
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	371 131,23
	18,74
	457 329,45
	28,44
	333 229,34
	37,14
	386 029,70
	53,55
	354 686,03
	48,09

	Безвозмездные поступления
	1 632 969,07
	82,46
	1 159 469,48
	72,11
	563 909,70
	62,86
	334 881,20
	46,45
	382 905,10
	51,91

	Возврат субсидий и субвенций прошлых лет
	-23 854,23
	-1,20
	-8 823,44
	-0,55
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Итого:
	1 980 246,07
	100
	1 607 975,49
	100
	897 139,04
	100
	720 910,90
	100
	737 591,13
	100


Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в прогнозируемом объеме доходов планируется к увеличению с 37,14 % в 2017 году до 48,09 % в 2019 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 62,86 % до 51,91 %.
   В структуре доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составит в 2017 году 37,14 %, в 2018 году - 53,55%, в 2019 году - 48,09 %.  Прогнозируемый объем поступлений налоговых и неналоговых платежей в 2017 году ниже ожидаемого в 2016 году уровня поступлений налоговых и неналоговых платежей на 124 100,11 тыс. руб. или на 27,14 % (приложение 1 к заключению). Снижение налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году прогнозируется в основном за счет снижения доходов от:

- налога на доходы физических лиц на 78 802,49 тыс. рублей (28,45%).  
- единого сельскохозяйственного налога на 44 96,25 тыс. руб. (42,72%), 
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2 303,00 тыс. руб. (11,87%). 

   Самое негативное влияние на общую картину объемов плановых доходов бюджета в 2017 году и плановых периодах 2018 и 2019 года окажет снижения планируемых объемов поступлений от налога на доходы физических лиц, являющегося основным источником формирования доходной части Бюджета. На данный факт повлияло решение регионального Правительства отменить распределение в доходы бюджетов муниципальных образований дополнительных нормативов отчислений от указанного налога, заменяющих дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (в 2015 году дополнительный норматив отчислений от НДФЛ составлял 15%, в 2016 году – 15,6%). При этом планируемый на 2017 год и плановые периоды 2018 и 2019 годы объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности запланирован Проектом бюджета, согласно проекту закона «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», на 2017 год в сумме 71 975,80 тыс. руб., что ниже  аналогичного показателя 2016 года на 2 479,3 тыс. руб.;  на 2019 в сумме 37 384,50 тыс. руб., что ниже аналогичного показателя 2016 года на 37 070,6 тыс. руб. 
Данные факты оказали отрицательное влияние на собственную финансовую обеспеченность муниципального образования «Курильский городской округ». Собственная бюджетная обеспеченность в 2017 году и плановых периодах 2018 и 2019 года, существенно ниже соответствующего значения 2016 года (приложение 2 к заключению).

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2017 году по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц – 198 190,00 тыс. рублей (59,48%), единый сельскохозяйственный налог – 59 129,00 тыс. рублей (17,74%). В плановом периоде 2018 и 2019 года даная тенденция приорететов налоговых источников сохраняется. 
  На фоне ежегодного снижения уровня обеспеченности собственными доходами все более остро возникает необходимость в проведении активной работы с доходами, которые в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации в размере 100 % контингента налогов переданы на муниципальный уровень и не подлежат региональному регулированию. Такими доходами в частности являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Одними из направлений бюджетной и налоговой политики в области доходов, утверждаемых ежегодно поставновлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ», являются:

- оптимизация состава и структуры муниципальной собстенности с целью получения дополнительных доходов от ее использования или реализации;

-повышение эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями.     
   Однако, несмотря на задачи, которые ставит перед собой исполнительная власть муниципального образования «Курильский городско округ», по наращиванию собственной доходной базы, она же эти задачи не выполняет. Объем планируемых доходов от использования муниципального имущества на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы ниже объема ожидаемых поступлений 2016 года. Более того на протяжении трех предшествующих очередному и планому периоду лет не наблюдается роста поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
     (тыс. руб.)
	 
	2014   фактическое исполнение
	2015      

 фактическое исполнение
	2016    ожидаемое исполнение
	2017            план
	2018           план
	2019          план

	Доходы от использования имущества, находящегося в госудаственной и муниципальной собственности 
	17 999,00
	15 622,23
	19 403,00
	17 100,00
	17 100,00
	17 100,00

	изменения
	х
	-2 376,77
	3 780,77
	-2 303,00
	0,00
	0,00


   Одним из инструментов, обеспечивающим достижение перспективных задач по наращиваю собственной доходной базы за счет доходов от использования муниципальной соственности и повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося как в оперативном управлении, хозяйственном ведении, так и в  муниципальной казне, является Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утверждаемая Собранием Курильского городского округа. Однако в нарушение требований Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90, указанная Программа ни разу не представлялась на утверждение в Собрание Курильского городского округа. 
Объем безвозмездных поступлений планируется со снижением в 2017 году против ожидаемого исполнения по доходам от безвозмездных перечислений в 2016 году на 595 559,78 тыс. руб. (51,36 %). 
2. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем расходов Проекта бюджета

Расходы бюджета на 2017 год рассчитаны в сумме 1 041 777,78 тыс. руб., что меньше ожидаемой оценки исполнения расходов за 2016 год (2 201 326,48 тыс. руб.)  на 1 159 548,70 тыс. руб. или на 52,67 %.
   Расходы бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

   - на 2018 год – 809 665,17 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2017 год на  232 112,61 тыс. руб. или на 22,28 %; 

   - на 2019 год – 831 427,31 тыс. руб. с увеличением к прогнозируемым на 2018 год на  21 762,14 тыс. руб. или на 2,69 %. 

Структура расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 
тыс. руб.

	Наименование
	2016
	Проект решения

	
	Утверждено
	Удельный вес к общей сумме расходов 2016 г. %
	Ожидаемое исполнение
	Удельный вес к общей сумме расходов 2016 г.%
	2017 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2017 г. %
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	
	2018 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2018 г. %
	2019 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2019 г. %

	РАСХОДЫ, всего:
	2 478 766,50
	100,00
	2 201 326,48
	100,00
	1 041 777,78
	100,00
	809 665,17
	100,00
	831 427,31
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	203 056,66
	8,19
	203 056,66
	9,22
	194 527,03
	18,67
	194 607,03
	24,04
	194 681,03
	23,42

	Национальная оборона
	713,12
	0,03
	713,11
	0,03
	356,56
	0,03
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 214,51
	0,17
	4 214,51
	0,19
	11 865,00
	1,14
	6 335,00
	0,78
	6 390,00
	0,77

	Национальная экономика
	343 768,52
	13,87
	343 768,52
	15,62
	153 066,65
	14,69
	124 530,68
	15,38
	127 243,37
	15,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 403 760,34
	56,63
	1 128 330,34
	51,26
	228 809,84
	21,96
	97 089,69
	11,99
	112 804,94
	13,57

	Образование
	397 263,82
	16,03
	395 253,82
	17,96
	344 989,55
	33,12
	281 449,10
	34,76
	284 926,50
	34,27

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	51 107,50
	2,06
	51 107,50
	2,32
	54 326,49
	5,21
	54 005,96
	6,67
	53 605,96
	6,45

	Социальная политика
	31 844,47
	1,28
	31 844,47
	1,45
	28 383,50
	2,72
	27 298,70
	3,37
	27 426,50
	3,30

	Физическая культура и спорт
	33 305,23
	1,34
	33 305,23
	1,51
	17 306,62
	1,66
	16 202,47
	2,00
	16 202,47
	1,95

	Средства массовой информации
	8 145,03
	0,33
	8 145,03
	0,37
	8 145,03
	0,78
	8 145,03
	1,01
	8 145,03
	0,98

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 587,30
	0,06
	1 587,30
	0,07
	1,51
	0,00
	1,51
	0,00
	1,51
	0,00

	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, предполагаемые направить на:

- образование – 2017 год - 33,12 %, 2018 год – 34,76 %, 2019 год – 34,27 % против плановых значений 2016 года 16,03 % от общего объема расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 2017 год - 21,96 %, 2018 год – 11,99 %, 2019 год – 13,57 % против плановых значений 2016 года 56,63 % от общего объема расходов;

- общегосударственные расходы, состав которых в основном определен расходами на содержание органов местного самоуправления и учреждений, созданных для реализации полномочий органов местного самоуправления, - 2017 год – 18,67 %, 2018 год - 24,04 %, 2019 год – 23,42 %  против плановых значений 2016 года 8,19 % от общего объема расходов;

- национальную экономику – 2017 год - 14,69 %. 2018 год – 15,38 %, 2019 год – 15,30 % против плановых значений 2016 года 13,87 % от общего объема расходов;

- культуру – 2017 год - 5,21 %, 2018 год – 6,67 %, 2019 год – 6,45 % против плановых значений 2016 года 2,06 % от общего объема расходов.

В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов расходы бюджета будут осуществлять:

1. 7 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), в том числе:

·  Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация);

· Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ»  

   2. 15 подведомственных Администрации участников бюджетного процесса - 12 бюджетных  и 5 казенных учреждений (приложение 2 к заключению) 
  Основным распорядителем бюджетных средств будет являться Администрация, в распоряжение которой планируется предоставить бюджетных средств:

- в 2017 году в сумме 989 161,71 тыс. руб., что составляет 94,95 % расходов бюджета от общих планируемых расходов;
- в 2018 году в сумме 757 405,66 тыс. руб., что составляет 93,55% расходов бюджета от общих планируемых расходов;

- в 2019 году в сумме 779 167,80 тыс. руб., что составляет 93,72% расходов бюджета от общих планируемых расходов.

Источниками для осуществления указанных расходов будут являться:

(тыс. руб.)

	 
	2017
	2018
	2018

	дорожный фонд
	128 692,35
	104 917,92
	107 610,60

	средства местного бюджета
	296 916,22
	317 606,54
	288 652,10

	средства областного бюджета
	563 553,14
	334 881,20
	382 905,10

	итого
	989 161,71
	757 405,66
	779 167,80


   В соответствии с представленным Проектом бюджета средства областного бюджета, планируемые к выделению, согласно Проекту Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», распределены в расходах по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в соответствии с их целевым.

   Финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями  в размере 422 457,46 тыс. руб., что составляет 40,55 % от общей суммы планируемых расходов бюджета. Объемы субсидий на обеспечение муниципальных заданий представлены в нижеследующей таблице. 

 (тыс. руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Утверждено в бюджете на 2016 год
	Проект бюджета
	заявленная учреждениями потребность
	отклонения плана от проекта МЗ (гр.4-гр.6)

	
	
	план 2017 год
	отклонения (гр.4-гр.2)
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленушка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	45 996,05
	41 725,54
	-4 270,51
	49 962,42
	-8 236,88

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленький цветочек" муниципального образования "Курильский городской округ"
	26 172,00
	25 251,09
	-920,91
	28 643,41
	-3 392,32

	 Муниципальное бюджетное  дошкольное общеобразовательное учреждение Детский сад "Золотая рыбка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	26 294,91
	25 843,72
	-451,19
	29 165,26
	-3 321,54

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска"
	23 208,64
	26 456,20
	3 247,56
	26 217,64
	238,56

	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа г.Курильска
	56 789,03
	73 882,51
	17 093,48
	69 268,02
	4 614,50

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Рейдово
	34 796,74
	47 540,56
	12 743,82
	41 952,76
	5 587,80

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Горячие Ключи
	41 932,72
	60 013,90
	18 081,18
	58 729,35
	1 284,55

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа с.Буревестник
	38 982,65
	54 035,83
	15 053,18
	54 339,31
	-303,48

	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система"
	26 905,55
	28 155,35
	1 249,80
	34 494,32
	-6 338,97

	  Муниципальное бюджетное учреждение Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 153,34
	3 302,02
	148,68
	3 302,02
	0,00

	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" 
	6 070,65
	17 806,62
	11 735,97
	18 251,23
	-444,61

	Муниципальное бюджетное учреждение "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ"
	18 664,45
	18 444,12
	-220,33
	21 415,08
	-2 970,96

	ИТОГО
	348 966,73
	422 457,46
	73 490,73
	435 740,81
	-13 283,35


Таким образом, Проектом бюджета предлагается увеличение расходов бюджета на финансовое обеспечение муниципальных заданий в общем объеме в 2017 году относительно плановых назначений 2016 года на 73 490,73 тыс. руб. Основная сумма планируемого увеличения за счет средств местного бюджета приходится на финансовое обеспечение муниципальных заданий следующих муниципальных учреждений:

1. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска", увеличение расходов относительно утвержденных в 2016 году расходов в 2017 году составит 3 247,56 тыс. руб.;

2. Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система" увеличение расходов относительно утвержденных в 2016 году расходов в 2017 году составит 1 249,80 тыс. руб.;
3.  Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" увеличение расходов относительно утвержденных в 2016 году расходов в 2017 году составит 11 735,97 тыс. руб.


   В нарушение норм статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, постановления главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» к Проекту бюджета Администрацией не были сформированы проекты муниципальных заданий и планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, выполняющих муниципальные задания. В соответствии с ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. В нарушение указанных норм указанные нормативы Администрацией до настоящего времени не утверждены.  В данной связи и в нарушение Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Курильского городского округа, утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.10.2009 № 47, формирование расходов на предоставление субсидий на муниципальные задания по-прежнему осуществлялось на основании заявленных потребностях учреждений. Объемы затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по бюджетным учреждениям определялись исходя из заявленной потребности учреждениями, без необходимой привязки к объему планируемых услуг и их нормативной стоимости. 

На основании заявленных потребностей бюджетными учреждениями в расходную часть бюджета на 2017 год при определении объема субсидий на муниципальные задания не обосновано были включены расходы:

· на оплату проезда к месту командировки работников бюджетных учреждений. В данной связи сумма необоснованно завышенных расходов по бюджетным учреждениям, финансируемым за счет собственных средств бюджета, составила 682,00 тыс. руб.   
(руб.)

	наименование учреждения
	проект бюджета
	расчетная по действующим тарифам
	сумма необоснованного завышения расходов

	
	ст-ть билета 
	итого расходы* 
	ст-ть билета
	итого расходы
	

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска"
	17 000,00
	170 000,00
	6 000,00
	60 000,00
	-110 000,00

	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система"
	17 000,00
	204 000,00
	6 000,00
	72 000,00
	-132 000,00

	  Муниципальное бюджетное учреждение Курильский муниципальный краеведческий музей
	17 000,00
	68 000,00
	6 000,00
	24 000,00
	-44 000,00

	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" 
	17 000,00
	272 000,00
	6 000,00
	96 000,00
	-176 000,00

	Муниципальное бюджетное учреждение "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ"
	17 000,00
	340 000,00
	6 000,00
	120 000,00
	-220 000,00

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	-682 000,00


· При расчете фонда оплаты труда муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска", учитывая существенное снижение доходной базы бюджета, объем средств на выплату премий педагогам необходимо было формировать исходя из минимальных значений, установленных Положением о системе оплаты труда работников бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в размере 5 % против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 30 %. В связи с чем, завышение суммы расходов за счет собственных средств бюджета составило 1 669,04 тыс. руб. В расчет фонда оплаты труда руководителя необоснованно включена сумма доплаты в размере 20 % от оклада руководителя за выполнение обязанностей председателя профсоюзной организации, что составило 234,25 тыс. руб. за счет собственных средств бюджета.;
· При расчете фонда оплаты труда муниципального бюджетного учреждения "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" учитывая существенное снижение доходной базы бюджета, объем средств на выплату премий работникам необходимо было формировать исходя из минимальных значений, установленных Положением о системе оплаты труда работников Муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ» в размере:


- 50 % заведующим сельских филиалов против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 60 %;


- 35 % библиотекарям против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 100 %;


- 40 % уборщикам служебных помещений против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 60 %. В связи с чем, завышение суммы расходов за счет собственных средств бюджета составило 1 694,82 тыс. руб.;

· При расчете фонда оплаты труда муниципального бюджетного учреждения "Курильская централизованная клубная система муниципального образования "Курильский городской округ" учитывая существенное снижение доходной базы бюджета, объем средств на выплату премий работникам необходимо было формировать исходя из минимальных значений, установленных Положением об оплате труда работников Курильского муниципального бюджетного  учреждения культуры «Централизованная  клубная система муниципального образования «Курильский городской округ» в размере:

- 50 % художественному руководителю, заместителю директора против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 60 %;

- 35 % всем остальным работникам против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 60 %;

- 40 % уборщикам служебных помещений против включенных в расчетный фонд оплаты труда на 2017 год в размере 60 %. В связи с чем, завышение суммы расходов за счет собственных средств бюджета составило 1 793,39 тыс. руб.

· Расчет страховых взносов на социальное страхование произведен без учета предельной величины базы для начисления взносов. В данной связи по бюджетным учреждениям, финансируемым за счет собственных средств бюджета, необоснованно завышены расходы на сумму 1 451,85 тыс. руб.     
(руб.)
	наименование учреждения
	Сумма завышений

	
	

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска"
	606 757,71

	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система"
	215 742,38

	  Муниципальное бюджетное учреждение Курильский муниципальный краеведческий музей
	52 757,65

	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" 
	320 303,73

	Муниципальное бюджетное учреждение "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ"
	256 284,45

	ИТОГО
	1 451 845,92


     На финансовое обеспечение органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений  в размере  193 453,11 тыс. руб., что составляет 18 % от общей суммы планируемых расходов бюджета.
     В соответствии с ст. 136 Бюджетным Кодексом Российской Федерации, для муниципальных образований, чьи финансовые возможности напрямую зависят от финансовой помощи, поступающей из бюджетов вышестоящего уровня, высшим органом государственной власти субъекта РФ  устанавливаются пределы финансовой самостоятельности в части формирования расходов на оплату труда должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, в виде норматива формирования соответствующих расходов. В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 08.02.2016 N 46 "Об утверждении на 2016 год Методики и Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления" в 2016 году размер норматива, устанавливающего долю расходов на оплату труда должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки городских округов Сахалинской области, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, составлял 23,6 %. В абсолютном значении в 2017 году нормативная доля расходов на указанные цели при условии применения норматива, установленного на 2016, составит 95 628,41 тыс. руб., 2018 году – 91 103,01 тыс. руб., 2019 году – 90892,93 тыс. руб. Запланированный объем расходов в 2017 году на содержание органов местного самоуправления без учета расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий Российской Федерации, Сахалинской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области в установленном порядке, составляет 98 093,65 тыс. руб., что превышает предельное нормативное значение на 2 465,24тыс. руб., в 2018 году – 98 096,65, что превышает предельное нормативное значение на 6 990,64 тыс. руб., в 2019 году – 98 093,65, что превышает предельное нормативное значение на 7 200,72 тыс. руб.
Дополнительно для реализации полномочий органов местного самоуправления Администрацией были созданы учреждения муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска», муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа», не являющиеся в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органами местного самоуправления, с выполнением этими учреждениями функций, относящихся к функциям органов местного самоуправления. Данные решения способствуют выведению определенного размера средств бюджета из-под регулирования указанных затрат ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ и предоставления дополнительной возможности наращивания затрат на обеспечение деятельности органов местного самоуправления сверх установленных законодательством нормативов. Сумма затрат на содержание указанных учреждений дополнительно к затратам на содержание органов местного самоуправления в 2017 году, сформированным с превышением предельных нормативных значений, планируется в размере 45 463,37 тыс. руб. с увеличением к утвержденным расходам в 2015 году на 2 395,1 тыс. руб.  Данные решения не способствуют повышению эффективности расходования бюджетных средств и оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения.   
В качестве информации, обуславливающей состав и объем заявленных Проектом бюджета бюджетных ассигнований к Проекту бюджета предоставлены по органам местного самоуправления и по казенным учреждениям – проекты бюджетных смет и расчеты планируемых бюджетных ассигнований на 2017 год. Согласно проектам бюджетных смет и расчетам планируемых бюджетных ассигнований в объем бюджетных ассигнований расходной части Бюджета вошли расходы, требующие для их обоснования дополнительного единого нормирования, а так же нецелесообразные расходы, требующих их исключения из Проекта бюджета, а именно:
(руб.)
	Наименование учреждения
	Сумма
	Основание для исключения из расходной части бюджета на 2017 год

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	654 000,00
	 

	расходы на оплату сотовой связи сотрудникам
	174 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления 

	пени, штрафы по исполнительному производству
	480 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                             3.Повышение ответственности должностных лиц

	доплата за выполнение должностных обязанностей  временно отсутствующего работника в размере полной оплаты труда отсутствующего работника. Предусмотрено в расходной части бюджета в размере 1 295 740,00 руб.
	647 870,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов путем установление максимального размера доплаты в размере 50 %  от суммы оплаты труда отсутствующего работника;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                             

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб., найм жилого помещения из расчета стоимости одного дня пррживания - 5000,00 руб.
	1 896 500,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                                              3. Сокращение необоснованно завышенных расходов                                                                                                        

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	86 000,00
	 

	расходы на оплату сотовой связи сотрудникам
	12 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления 

	пени, штрафы
	20 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                             3.Повышение ответственности должностных лиц

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	54 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                                              3. Сокращение необоснованно завышенных расходов            

	Муниципальное казенное учреждение "Единая диспетчерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	106 000,00
	 

	расходы на оплату сотовой связи сотрудникам
	12 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           

	пени, штрафы
	50 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                                                         2.Повышение ответственности должностных лиц

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	44 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                              

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия г. Курильска"
	3 166 405,36
	 

	расходы на оплату сотовой связи сотрудникам
	33 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов                                           

	доплата за выполнение должностных обязанностей  временно отсутствующего работника в размере полной оплаты труда отсутствующего работника. Предусмотрено в расходной части бюджета в размере 2 296 810,72 руб.
	1 148 405,36
	11. Оптимизация бюджетных расходов путем установление максимального размера доплаты в размере 50 %  от суммы оплаты труда отсутствующего работника;                                           

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	1 785 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                                 2. Сокращение необоснованно завышенных расходов                                                      

	пени, штрафы 
	200 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2.Повышение ответственности должностных лиц

	Муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства Курильского городского округа"
	910 727,70
	 

	доплата за выполнение должностных обязанностей  временно отсутствующего работника в размере полной оплаты труда отсутствующего работника. Предусмотрено в расходной части бюджета в размере 1 144 455,40 руб.
	572 227,70
	1. Оптимизация бюджетных расходов путем установление максимального размера доплаты в размере 50 %  от суммы оплаты труда отсутствующего работника;                                           

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	302 500,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                          2. Сокращение необоснованно завышенных расходов                                                   

	пени, штрафы 
	36 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2.Повышение ответственности должностных лиц

	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ" 
	577 802,06
	 

	расчет страховых взносов на социальное страхование произведен без учета предельной величины базы для начисления взносов. 
	298 402,06
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления                                           

	расходы на оплату сотовой связи сотрудникам
	26 400,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                            2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления                                          

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	153 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                          2. Приведение расходов в соответствие с предельным значением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления;                                                                3. Сокращение необоснованно завышенных расходов                                                    

	пени, штрафы 
	100 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2.Повышение ответственности должностных лиц

	Муниципальное казенное учреждение "Управление административными зданиями"
	1 505 839,18
	 

	расчет страховых взносов на социальное страхование произведен без учета предельной величины базы для начисления взносов. 
	397 385,29
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                              

	доплата за выполнение должностных обязанностей  временно отсутствующего работника в размере полной оплаты труда отсутствующего работника. Предусмотрено в расходной части бюджета в размере 1 752 907,78 руб.
	876 453,89
	1. Оптимизация бюджетных расходов путем установление максимального размера доплаты в размере 50 %  от суммы оплаты труда отсутствующего работника;                                           

	необоснованно завышенные расходы на оплату проезда в командировку из расчета стоимости авиаперелета по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск - 17000,00 руб.
	132 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                          2. Сокращение необоснованно завышенных расходов                                                   

	пени, штрафы 
	100 000,00
	1. Оптимизация бюджетных расходов;                                           2.Повышение ответственности должностных лиц

	 
	7 006 774,30
	 


             Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 18 муниципальных программ. Доля расходов на 18 муниципальных программы в общих расходах составит: в 2017 году – 79,89 % (832 261,54 тыс. рублей), в 2018 году – 74,18 % (600 605,88 тыс. рублей), в 2019 году – 74,90 % (622 771,52 тыс. рублей) (приложение 4 к заключению). По 14 муниципальным программам планируемые бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы не соответствуют объемам ресурсного обеспечения, требуемого для реализации программных мероприятий.   

4. Дефицит (профицит) бюджета
Ожидаемый дефицит бюджета на планируемый период составляет в 2017 году 144 638,74 тыс. руб., в 2018 году  - 88 754,27 тыс. руб., в 2019 году – 93 836,18 тыс. руб. Размер прогнозируемого объема дефицита бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10 %).  

По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект бюджета принять к рассмотрению с учетом изложенных в настоящем заключении предложений;
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. В кратчайшие сроки разработать программу управления муниципальным имуществом на очередной финансовый год и плановый период и представить на утверждение Собранию Курильского городского округа;
2.2. В кратчайший срок представить на утверждение в Собрание Курильского городского округа прогнозный план приватизации муниципального имущества на 3-летний  период - период планирования бюджета. В соответствии с ст. 8 Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа, проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества должен был быть представлен в срок до 1 ноября текущего года. 
               2.3. Обеспечить соблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ, в части соблюдения сроков формирования муниципальных заданий для бюджетных учреждений, планов финансово-хозяйственной деятельности и разработки отраслевых нормативов затрат.

2.4. При определении годового объема средств на выплату премий для работников бюджетных учреждений исходить из минимальных значений, определенных положениями об оплате труда соответствующих учреждений.

2.5. При формировании расходов на оплату страховых взносов на социальное обеспечение учитывать предельную величину базы для начисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемые в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, устанавливаемую постановлением Правительства РФ.

2.6. Принять меры по установлению единых нормативов для планирования и осуществления расходов органами местного самоуправления и казенными учреждениями. 
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ»                           И.С. Пузанова

