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Заключение

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26.
               1. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем доходов

Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть бюджета сформирована:

на 2018 год - в сумме 1 067 360,64 тыс. руб., что меньше утвержденных на 2017 год объемов доходов на 505 028,49 тыс. руб. или на 32,12 %, и ожидаемых в 2017 году поступлений на 505 028,49 тыс. руб. или на 32,12 % согласно данным ожидаемой оценки исполнения доходов в 2017 году, представленным в пакете документов к Проекту бюджета.

на плановый период:

2019 года – в сумме 852 583,14 тыс. руб., с уменьшением к прогнозируемым на 2018 год на 214 777,5 тыс. руб. или на 20,12 %;

2020 года – в сумме 857 786,34 тыс. руб., с уменьшением к 2018 году на 209 574,3 тыс. руб. или 19,63 %.

Структура доходной части бюджета на 2018-2020 годы характеризуется следующими данными:                                      

тыс. руб.
	Показатели
	2016 год фактическое исполнение
	2017 год ожидаемое исполнение
	2018 год плановые
	2019 год плановые
	2020 год плановые

	
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %

	
	
	%
	
	%
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	492 723,44
	31,14
	444 131,65
	28,25
	463 157,24
	43,39
	480 259,24
	56,33
	496 941,24
	57,93

	Безвозмездные поступления
	1 098 322,96
	69,42
	1 155 915,80
	73,51
	604 203,40
	56,61
	372 323,90
	43,67
	360 845,10
	42,07

	Возврат субсидий и субвенций прошлых лет
	-8 823,44
	-0,56
	-27 658,32
	-1,76
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Итого:
	1 582 222,96
	100
	1 572 389,13
	100
	1 067 360,64
	100
	852 583,14
	100
	857 786,34
	100


Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в прогнозируемом объеме доходов планируется к увеличению с 43,39 % в 2018 году до 57,93 % в 2020 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 56,61 % до 42,07 %.
   В структуре доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составит в 2018 году 43,39 %, в 2019 году – 56,33%, в 2020 году – 57,93 %. Прогнозируемый объем поступлений налоговых и неналоговых платежей в 2018 году выше ожидаемого в 2017 году уровня поступлений налоговых и неналоговых платежей на 19 025,59 тыс. руб. или на 4,28 % (приложение 1 к заключению). Рост налоговых и неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2017 году прогнозируется в основном за счет роста доходов от:

- налога на доходы физических лиц на 36 631,48 тыс. рублей (17,62%);  
- единого налога на вмененный доход на 5 373,25 тыс. руб. (89,62%);

- налога на имущество на 5 471,00 тыс. руб. (24,59 %).
Планирование объемов поступлений от налоговых доходов финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовым управлением) было произведено на основании данных статистической налоговой отчетности за 2016 год, представленной Межрайонной налоговой инспекцией № 5 по Сахалинской области, по фактически начисленным суммам в отношении каждого вида налогов. Для расчета объема поступлений от налога на доходы физических лиц к отчетному контингенту был применен коэффициент планируемой ежегодной индексации на очередной финансовый год и плановый период заработной платы работникам муниципальных учреждений. 

   При расчете планируемого объема поступлений за счет налоговых и неналоговых доходов Бюджета учитывались изменения налогового и бюджетного законодательства, вводимые в действие с 01 января 2018 года, в числе которых:

      - увеличение ставки налога на имущество организаций в отношении имущества естественных монополий;

      - увеличение ставки налога на имущество, закрепленное на праве оперативного управления за органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями, с действующей в 2017 году в размере 1,1 процент до 2,2 процентов, утвержденных на  2018 год и последующие годы;
      - увеличение ставки налога на имущество в отношении действующих объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость с действующей в 2017 году в размере 1,0 процента до 1,3 процентов, утвержденных на 2018 год;

     - установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2018 год в размере 2,3, применяемого к фиксированному авансовому платежу по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента. 


   На фоне отмены с 2017 года региональным Правительством распределения в доходы бюджетов муниципальных образований дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (в 2015 году дополнительный норматив отчислений от НДФЛ составлял 15%, в 2016 году – 15,6%), согласно проекту закона Сахалинской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» муниципальное образование «Курильский городской округ» вошло в тройку муниципальных образований Сахалинской области, которому на 2018 год не предусматривается дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. В 2017 планируемый объем дотации из бюджета Сахалинской области для муниципального образования «Курильский городской округ» был предусмотрен в размере 106 712,1 тыс. руб. 
   На 2019 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности для муниципального образования «Курильский городской округ» предусмотрена в размере 30 453,5 тыс. руб. Однако, в общей сумме планируемых доходов на плановый 2019 год указанная сумма дотации не учтена и в приложении 1 к Проекту решения не нашла своего должного отражения. 

Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2018 году по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц – 244 557,00 тыс. рублей (52,80%), единый сельскохозяйственный налог – 124 216,00 тыс. рублей (26,82%). В плановом периоде 2019 и 2020 года даная тенденция приорететов налоговых источников сохраняется. 
    На фоне ежегодного снижения уровня обеспеченности собственными доходами все более остро возникает необходимость в проведении активной работы с доходами, которые в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации в размере 100 % контингента налогов переданы на муниципальный уровень и не подлежат региональному регулированию. Такими доходами в частности являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Одними из направлений бюджетной и налоговой политики в области доходов, утверждаемых ежегодно постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ», являются:

- оптимизация состава и структуры муниципальной собстенности с целью получения дополнительных доходов от ее использования или реализации;

-повышение эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями.     
   Однако, несмотря на задачи, которые ставит перед собой исполнительная власть муниципального образования «Курильский городско округ», по наращиванию собственной доходной базы, она же эти задачи не выполняет. Объем планируемых доходов от использования муниципального имущества на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы ниже объема ожидаемых поступлений 2017 года на 5 990,61 тыс. руб. при том, что ожидаемые поступления в2017 году от данного вида доходов меньше на 2 013,69 тыс. руб. фактического поступления доходов в 2016 год. 
     (тыс. руб.)
	 
	2015 фактическое исполнение
	2016 фактическое исполнение
	2017            ожидаемое исполнение
	2018           план
	2019          план
	2020          план

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	15 622,23
	19 390,61
	17 376,92
	13 400,00
	12 900,00
	12 900,00

	изменения
	 
	3 768,38
	-2 013,69
	-5 990,61
	-500,00
	0,00


   Одним из инструментов, обеспечивающим достижение перспективных задач по наращиваю собственной доходной базы за счет доходов от использования муниципальной соственности и повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося как в оперативном управлении, хозяйственном ведении, так и в  муниципальной казне, является Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утверждаемая Собранием Курильского городского округа. Однако в нарушение требований Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90, указанная Программа ни разу не представлялась на утверждение в Собрание Курильского городского округа. 
  В соответствии с методикой расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 19 мая 2009 № 4, базовая ставка годовой арендной платы увеличивается на индекс инфляции либо индекс-дефлятор платных услуг населению на очередной год. В нарушение указанных норм с 2009 года ни разу не производилось увеличение базовой ставки арендной платы, тем самым в условиях растущей инфляции в стране с 2009 года до настоящего времени базовая ставка арендной платы осталась неизменной. Основываясь на ежегодные показатели уровня инфляции в период с 2009 (год установления базовой ставки арендной платы) до настоящего времени, базовая ставка арендной платы от размера, установленного в 2009 году, к 2017 году должна была вырасти в 1,5 раза. Планирование объема поступлений от данного вида доходов произведено исходя из арендной платы, сформированной на основе размера базовой ставки годовой арендной платы 2009 года. Данный факт также не способствует наращиванию собственного доходного потенциала муниципального образования «Курильский городской округ». 
Объем безвозмездных поступлений планируется со снижением в 2018 году против ожидаемого исполнения по доходам от безвозмездных перечислений в 2017 году на 551 712,40 тыс. руб. (47,73 %). 
2. Прогнозируемый в очередном
 финансовом году и плановом периоде общий объем расходов Проекта бюджета

Расходы бюджета на 2018 год рассчитаны в сумме 1 356 382,57 тыс. руб., что меньше ожидаемой оценки исполнения расходов за 2017 год (1 754 102,30 тыс. руб.) на 397 719,73 тыс. руб. или на 22,67 %.
   Расходы бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

   - на 2019 год – 1 045 630,75 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2018 год на  310 751,82 тыс. руб. или на 22,91 %; 

   - на 2020 год – 1 042 144,41 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2019 год на 3 486,34тыс. руб. или на 0,33 %. 

Структура расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 
тыс. руб.

	Наименование
	2017
	Проект решения

	
	Утверждено
	Удельный вес к общей сумме расходов 2017г. %
	Ожидаемое исполнение
	Удельный вес к общей сумме расходов 2017 г.%
	2018 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2018 г. %
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	
	2019 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2019 г. %
	2020 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2020 г. %

	РАСХОДЫ, всего:
	1 900 211,27
	100,00
	1 754 102,30
	100,00
	1 356 382,57
	100,00
	1 045 630,75
	100,00
	1 042 144,41
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	209 402,62
	11,02
	208 902,22
	11,91
	221 474,10
	16,33
	217 021,40
	20,76
	217 109,70
	20,83

	Национальная оборона
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 043,03
	0,53
	7 858,12
	0,45
	9 965,00
	0,73
	4 740,00
	0,45
	4 445,00
	0,43

	Национальная экономика
	532 003,58
	28,00
	513 228,83
	29,26
	252 422,26
	18,61
	227 269,53
	21,74
	221 993,59
	21,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	611 262,65
	32,17
	573 041,55
	32,67
	369 027,03
	27,21
	119 856,94
	11,46
	107 870,09
	10,35

	Образование
	416 358,15
	21,91
	334 762,08
	19,08
	373 844,70
	27,56
	367 396,52
	35,14
	378 727,52
	36,34

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	50 910,74
	2,68
	50 910,74
	2,90
	49 868,18
	3,68
	50 073,36
	4,79
	50 292,91
	4,83

	Социальная политика
	33 415,07
	1,76
	31 493,73
	1,80
	38 191,70
	2,82
	34 050,30
	3,26
	36 482,90
	3,50

	Физическая культура и спорт
	26 507,40
	1,39
	25 760,00
	1,47
	33 144,57
	2,44
	16 777,67
	1,60
	16 777,67
	1,61

	Средства массовой информации
	8 145,03
	0,43
	8 145,03
	0,46
	8 145,03
	0,60
	8 145,03
	0,78
	8 145,03
	0,78

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 163,00
	0,11
	0,00
	0,00
	300,00
	0,02
	300,00
	0,03
	300,00
	0,03

	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, предполагаемые направить на:

- образование – 2018 год – 27,56 %, 2019 год – 35,14 %, 2020 год – 36,34 % против плановых значений 2017 года 21,91 % от общего объема расходов;

- национальную экономику – 2018 год – 18,61 %. 2019 год – 21,74 %, 2019 год – 21,30 % против плановых значений 2017 года 28,00 % от общего объема расходов;

- общегосударственные расходы, состав которых в основном определен расходами на содержание органов местного самоуправления и учреждений, созданных для реализации полномочий органов местного самоуправления, - 2018 год – 16,33 %, 2019 год – 20,76 %, 2020 год – 20,83 %  против плановых значений 2017 года 11,02 % от общего объема расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 2018 год – 27,21 %, 2019 год – 11,46 %, 2020 год – 10,35 % против плановых значений 2017 года 32,17 % от общего объема расходов.
В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов расходы бюджета будут осуществлять:

1. 7 главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) (приложение 4 к Проекту бюджета), в том числе:

·  Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация);

· Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ»  

   2. 15 подведомственными Администрации участниками бюджетного процесса - 12 бюджетных  и 5 казенных учреждений (приложение 2 к заключению) 
  Основным распорядителем бюджетных средств будет являться Администрация, в распоряжение которой планируется предоставить бюджетных средств:

- в 2018 году в сумме 1 297 805,25 тыс. руб., что составляет 95,68 % расходов бюджета от общих планируемых расходов;
- в 2019 году в сумме 987 053,43 тыс. руб., что составляет 94,40 % расходов бюджета от общих планируемых расходов;

- в 2020 году в сумме 983 567,09 тыс. руб., что составляет 94,38 % расходов бюджета от общих планируемых расходов.

Источниками для осуществления планируемых расходов бюджета будут являться:

(тыс. руб.)

	 
	2018
	2019
	2020

	дорожный фонд
	136 254,60
	136 891,20
	127 775,60

	средства местного бюджета
	341 664,64
	355 906,64
	369 165,64

	средства областного бюджета
	589 441,40
	359 785,30
	360 845,10

	итого
	1 067 360,64
	852 583,14
	857 786,34


В соответствии с представленным Проектом бюджета средства областного бюджета, планируемые к выделению, согласно Проекту Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», распределены в расходах по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в соответствии с их целевым назначением.

   Финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями в 2018 году планируется в размере 352 741,99 тыс. руб., что составляет 26,01 % от общей суммы планируемых расходов бюджета. Из них 126 177,09 тыс. руб. за счет средств собственных доходов бюджета, что составляет 27,30 % от общей суммы собственных доходов бюджета. Объемы субсидий на обеспечение муниципальных заданий представлены в нижеследующей таблице. 

 (тыс. руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Утверждено в бюджете на 2016 год
	Утверждено в бюджете на 2017 год
	Проект бюджета
	проект муниципального задания - ОТСУТСТВУЕТ (заявленная учреждениями потребность)
	отклонения плана от заявленной потребности(гр.4-гр.7)

	
	
	
	план 2018 год
	отклонения (гр.4-гр.3)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	дошкольное образование
	83 781,22
	82 731,84
	82 492,04
	-239,80
	105 115,91
	-22 623,87

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленушка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	36 055,31
	37 836,28
	сведения о распределении отсутсвуют
	 
	52 227,79
	 

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленький цветочек" муниципального образования "Курильский городской округ"
	23 833,99
	21 816,79
	
	 
	25 963,14
	 

	 Муниципальное бюджетное  дошкольное общеобразовательное учреждение Детский сад "Золотая рыбка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	23 891,92
	23 078,77
	
	 
	26 924,97
	 

	дополнительное  образование
	21 158,54
	22 876,04
	22 876,04
	0,00
	25 353,00
	-2 476,96

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска"
	21 158,54
	22 876,04
	22 876,04
	0,00
	25 353,00
	-2 476,96

	общее образование
	152 541,52
	220 471,88
	192 026,32
	-28 445,56
	214 646,27
	-22 619,95

	    Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа г.Курильска
	47 308,98
	44 684,14
	сведения о распределении отсутсвуют
	 
	65 337,03
	 

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Рейдово
	31 983,88
	32 789,82
	
	 
	39 758,94
	 

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Горячие Ключи
	37 939,50
	107 373,57
	
	 
	64 097,28
	 

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа с.Буревестник
	35 309,16
	35 624,35
	
	 
	45 453,02
	 

	культура
	51 937,09
	54 933,10
	55 347,59
	414,49
	68 398,12
	-13 050,53

	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система"
	24 973,35
	23 057,60
	23 057,60
	0,00
	26 332,20
	-3 274,60

	  Муниципальное бюджетное учреждение Курильский муниципальный краеведческий музей
	3 153,34
	2 804,10
	3 218,59
	414,49
	3 218,59
	0,00

	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" 
	5 563,59
	13 779,70
	13 779,70
	0,00
	20 532,59
	-6 752,89

	Муниципальное бюджетное учреждение "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ"
	18 246,81
	15 291,70
	15 291,70
	0,00
	18 314,75
	-3 023,05

	ИТОГО
	309 418,37
	381 012,86
	352 741,99
	-28 270,87
	413 513,29
	-60 771,30


Таким образом, Проектом бюджета предлагается сокращение расходов бюджета на финансовое обеспечение муниципальных заданий в общем объеме в 2018 году относительно плановых назначений 2017 года на 28 270,87 тыс. руб. Вся сумма планируемого сокращения приходится на финансовое обеспечение муниципальных заданий муниципальных учреждений дошкольного и общего образования.

   В соответствии с нормами ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования муниципального задания), показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В нарушение норм статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, постановления главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» к Проекту бюджета Администрацией не были сформированы проекты муниципальных заданий и планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, выполняющих муниципальные задания. В соответствии с ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. В нарушение указанных норм указанные нормативы Администрацией до настоящего времени не утверждены. В данной связи и в нарушение Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Курильского городского округа, утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.10.2009 № 47, формирование расходов на предоставление субсидий на муниципальные задания по-прежнему осуществлялось или на основании заявленных потребностях муниципальных учреждений или основываясь на объемы плановых показателях текущего финансового года, которые в свою очередь также первоначально имели планирование на основе заявленных потребностях получателей бюджетных средств. 
Объемы затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по бюджетным учреждениям, формирующие 26,01 % расходов бюджета, предлагаемых Проектом бюджета, определялись из объемов плановых показателей текущего финансового года, которые в свою очередь имели планирование на основе заявленных потребностях получателей бюджетных средств, без необходимой привязки к объему планируемых услуг и их нормативной стоимости. 
Планирование объемов субсидий на муниципальные задания из года в год осуществляется основываясь на утвержденные объемы субсидии предыдущего финансового года при том , что муниципальные бюджетные учреждения оставляют на конец финансового года существенные остатки неиспользованных средств субсидии из бюджета. Так, согласно отчетным данным, на счетах муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017 г. числились остатки неиспользованных бюджетных средств в размере 28 763,11 тыс. руб., относительно остатков по состоянию на 01.01.2016 (27 018,29 тыс. руб.) сумма остатков возросла на 1 744,82 тыс. руб. Учитывая сумму кредиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2017 г., размер которой сложился по всем муниципальным бюджетным учреждениям в общей сумме 1 706,16 тыс. руб., и сумму дебиторской задолженности – 4 686,28 тыс. руб. факт наличия остатков в сумме 28 763,11 тыс. руб. с тенденцией постоянного роста, на счетах учреждений свидетельствует об избыточности финансирования муниципальных бюджетных учреждений и о некачественном планировании расходов бюджета. 

Избыточность финансирования, допускаемая как на этапе планирования объемов субсидии для муниципальных бюджетных учреждений, так и при кассовом исполнении, подтверждается итоговыми значениями собственных доходов муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017 (таблица 2)

таб.2(тыс.руб.)   

	муниципальные бюджетные учреждения
	остаток средств от платных услуг на счете учреждения на 01.01.2016
	остаток средств от платных услуг на счете учреждения на 01.01.2017
	изменение остатка средств (+ рост, -снижение)
	дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 
	кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	форма 0503730 "Баланс государственного (муниципального) учреждения
	7 314,35
	8 424,65
	1 110,31
	1 701,23
	835,25

	ИТОГО
	7 314,35
	8 424,65
	1 110,31
	1 701,23
	835,25


Остатки неиспользованных средств от платных услуг муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017 года составили 8 424,65 тыс. руб., что на 1 110,31 тыс. руб. больше остатков на начало отчетного периода. При этом актив учреждений пополняет дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года в размере 1 701,23 тыс. руб. Таким образом, наличие актива муниципальных бюджетных учреждений, размер которого в данном случае определяем из двух показателей: остаток неиспользованных средств на счетах учреждений + дебиторская задолженность, в сопоставлении с кредиторской задолженностью учреждений, которая по состоянию на 01.01.2017 сложилась в размере 835,25 тыс. руб., подтверждает избыточность финансирования муниципальных бюджетных учреждений, низкую эффективность использования бюджетных средств, нарушая один из принципов бюджетной системы Российской Федерации (ст. 34 БК РФ), необоснованное планирование и отвлечение бюджетных средств, которые допускает Администрация ежегодно.     
В данной связи, видится необходимым текстовую часть Проекта решения дополнить требованием возврата средств бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» в объеме остатков субсидии, предоставленных в 2017 году муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг. 


На финансовое обеспечение органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений на 2018 год планируется направить бюджетных средств в размере 215 334,90 тыс. руб., что составляет 15,88 % от общей суммы планируемых расходов бюджета на 2018 год или 46,49 % собственных доходов бюджета.
Как уже неоднократно отмечалось, что дополнительно для реализации полномочий органов местного самоуправления Администрацией были созданы учреждения муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска» и муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа», не являющиеся в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органами местного самоуправления, с выполнением этими учреждениями функций, относящихся к функциям органов местного самоуправления. Данные решения способствуют выведению определенного размера средств бюджета из-под регулирования указанных затрат ст. 136 Бюджетного Кодекса РФ и предоставления дополнительной возможности наращивания затрат на обеспечение деятельности органов местного самоуправления сверх установленных законодательством нормативов. Сумма затрат на содержание указанных учреждений дополнительно к затратам на содержание Администрации в 2018 году (55 286,50 тыс. руб.), сформированным в размере 48 705,04 тыс. руб. с увеличением к утвержденным расходам в 2017 году на 5 400,40 тыс. руб.  Данные решения не способствуют повышению эффективности расходования бюджетных средств и оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения.   

На финансирование капитальных вложений в муниципальную собственность, выполнение текущих работ, направленных на решение вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства населенных пунктов, предусмотренных на 2018 год по разделам 0400 «Национальная экономика» (252 422,26 тыс. руб.) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (369 027,03 тыс. руб.) планируются средства с их сокращением относительно плановых назначений 2017 года на: 

  - по разделу 0400 «Национальная экономика» на 279 581,32 тыс. руб.;

  - по 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 242 235,62 тыс. руб.

  По разделу 0400 «Национальная экономика» основная сумма плановых показателей приходится  на финансирование мероприятий, связанных с асфальтированием, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильных дорог - 233 028,10 тыс. руб. или 92,32 % от суммы плановых показателей по данному разделу. По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» основная сумма плановых значений приходится на финансирование следующих мероприятий:


  - капитальный ремонт жилищного фонда (крыша, фасады) – 19 491,3 тыс. руб. или 5,28 % от суммы плановых показателей по данному разделу;


  - подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к зиме – 52 909,10 тыс. руб. или 14,34 % от суммы плановых показателей по данному разделу;


  - на увеличение мощностей ДЭС с. Рейдово и ДЭС с. Китовое – 230 303,00 тыс. руб. или 62,41 % от суммы плановых показателей по данному разделу;


  - на мероприятия по благоустройству территории муниципального образования – 37 163,78 тыс. руб. или 10,07 % от суммы плановых показателей по данному разделу.   

                  Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 23 муниципальных программ. Доля расходов на 23 муниципальные программы в общих расходах составит: в 2018 году – 82,57 % (1 120 058,73 тыс. рублей), в 2019 году – 76,58 % (813 606,91 тыс. рублей), в 2020 году – 74,97 % (806 836,77 тыс. рублей) (приложение 3 к заключению).

В составе расходов бюджета Проектом бюджета предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации на 2018 год – 1 847,00 тыс. руб.; на 2019 год - 1 921,00 тыс. руб.; на 2020 год – 1 921,00 тыс. руб., что составляет от суммы общих расходов бюджета по проекту на 2018 год – 0,14 %, на 2019 год – 0,18 %, на 2020 год – 0,18 %, что не превышает предельно допустимый размер в 3 %, установленный ст. 81 БК РФ. 

4. Дефицит (профицит) бюджета
Ожидаемый дефицит бюджета на планируемый период составляет в 2018 году 289 021,93 тыс. руб., в 2019 году – 209 880,28 тыс. руб., в 2020 году – 218 423,04 тыс. руб. 
Исходя из предлагаемых Проектом решения объемов источников финансирования дефицита, размер прогнозируемого объема дефицита бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10 %). Однако, следует отметить следующее.
   Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета:

	 
	
	
	
	(тыс. руб.)

	 
	2017 год (первоначальный бюджет)
	Проект решения

	
	
	2018
	2019
	2020

	разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,00
	46 315,72
	48 025,92
	49 694,12

	изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	130 638,74
	242 706,21
	161 854,36
	168 728,92

	итого
	130 638,74
	289 021,93
	209 880,28
	218 423,04


   Обоснования по предлагаемому размеру изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, как источника финансирования дефицита, в Пояснительной записке к Проекту решения не представлено. Исходя из представленного к Проекту решения ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год, остатки в предлагаемых Проектом решения размерах прогнозировать не приходится. Сложившиеся остатки на счете бюджета по результатам фактического исполнения бюджета за предшествующие 2013,2014,2015,2016 могут также свидетельствовать о завышености ожиданий от указанного источника финансирования: 

	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	 
	Остаток на 01.01.2014
	Остаток на 01.01.2015
	Остаток на 01.01.2016
	Остаток на 01.01.2017

	Текущий счет местного бюджета - всего
	114 240,76
	881 167,68
	603 879,17
	251 956,27

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	-остаток целевых средств, полученных из бюджетов вышестоящих уровней
	58 243,23
	728 216,00
	541 978,72
	97 154,86

	-свободный остаток средств местного бюджета
	55 997,53
	152 951,68
	61 900,45
	154 801,41


По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект бюджета принять к рассмотрению с учетом изложенных в настоящем заключении предложений;
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. В доходную часть бюджета на плановый 2019 год включить сумму дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных образований, планируемую согласно данным проекта Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;  
2.2. Дополнить текстовую часть бюджета Проекта решения требованием возврата средств бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» в объеме остатков субсидий, предоставленных в 2017 году муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг. 

2.3. В кратчайшие сроки рассмотреть возможность индексирования базовой арендной платы;

2.4. Принять меры, направленные на сокращение размера дефицита, или изыскать иные источники финансирования предложенного размера дефицита.  

2.5. В кратчайшие сроки разработать программу управления муниципальным имуществом на очередной финансовый год и плановый период и представить на утверждение Собранию Курильского городского округа;
2.6. В кратчайший срок представить на утверждение в Собрание Курильского городского округа прогнозный план приватизации муниципального имущества на 3-летний  период - период планирования бюджета. В соответствии с ст. 8 Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа, проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества должен был быть представлен в срок до 1 ноября текущего года. 
               2.7. Обеспечить соблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ, в части соблюдения сроков формирования муниципальных заданий для бюджетных учреждений, планов финансово-хозяйственной деятельности и разработки отраслевых нормативов затрат.

2.8. Принять меры по установлению единых нормативов для планирования и осуществления расходов органами местного самоуправления и казенными учреждениями. 
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ»                           И.С. Пузанова

