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Заключение

на проект решения

 «О повышении с 01 июля 2017 года оплаты труда работникам муниципальных бюджетных учреждений муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ»
   Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О повышении с 01 июля 2017 года оплаты труда работникам муниципальных бюджетных учреждений муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62 (далее - Положения о муниципальных правовых актах), решения Собрания Курильского городского округа от 05.07.2011 № 64 «Об установлении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», а также утверждения уставов муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и внесения в них изменений» (далее - Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений), решения Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 № 18 «Об утверждении Регламента  Собрания Курильского городского  округа в новой редакции», постановления главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.03.2009 № 94-р «Об утверждении Регламента администрации муниципального образования «Курильский городской округ». 
   В соответствии с рекомендациями, изложенными в постановлении Правительства Сахалинской области от 17.05.2017 № 215 «О повышении с 01 июля 2017 года оплаты труда работникам государственных учреждений Сахалинской области» Проектом решения предлагается повысить с 01 июля 2017 года в 1.1 раза размеры окладов (должностных окладов) работникам муниципальных бюджетных учреждений.

В целом, необходимость принятия решения по вопросу повышения оплаты труда работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», продиктовано внешними экономическими условиями и недопущением снижения и (или) ухудшения размеров и условий оплаты труда работников бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» по отношению к условиями оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений соответствующих бюджетных сфер. Однако, следует обратить внимание на определение компетенции органов местного самоуправления в принятии данного решения. Основываясь на нормы ст. 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ», п. 2 раздела 1 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, в соответствии с которыми органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, является администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрации), принятие решений по вопросам оплаты труда работников бюджетных учреждений видится компетенцией Администрации.  
   Ввиду отсутствия в пакете документов с Проектом решения финансово-экономического обоснования, следует обратить внимание Администрации, что предложенное Проектом решения повышение оплаты труда способствует увеличению расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату труда работников бюджетных учреждений. Согласно ст. 10 решения Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) нормативные акты органов местного самоуправления, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и (или) сокращения расходов по конкретным разделам и подразделам местного бюджета, а также после внесения соответствующих изменений в Решение о бюджете. В данной связи, необходимо при решении вопроса о повышении оплаты труда располагать дополнительными сведениями о размере обязательств, которые возникнут у муниципального образования вследствие принятия такого решения, и об источниках финансового обеспечения исполнения принятых обязательств, обеспечив решение данного вопроса финансово-экономическим обоснованием. Более того, и Регламент администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.03.2009 № 94-р, и Регламент Собрания Курильского городского округа, утвержденный Собранием Курильского городского округа от 19.05.2009 № 18, имеют указания на обязательное содержание финансово-экономического обоснования проекта решения, реализация которого требует финансовых затрат.  
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Обратить внимание на собственную компетенцию в принятии Проекта решения «О повышении с 01 июля 2017 года оплаты труда работникам муниципальных бюджетных учреждений муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» к рассмотрению и при ее отсутствии вернуть для дальнейшего рассмотрения вопроса, поставленного Проектом решения, Администрации.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
2.1. Проект решения дополнить финансово-экономическим обоснованием, содержащим объемы обязательств муниципального образования, ожидаемые в связи с принятием Проекта решения, и указания на источники финансирования ожидаемых обязательств. 
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
